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КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЦЕЛИННЫЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ
АДМИНИСТРАЦИЯ ЦЕЛИННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22 апреля 2024 года                            № 357                                       с. Целинное
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного  муниципального округа Курганской области на 2024 год
В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Решением Думы Целинного  муниципального округа от 01.03.2023 года №75 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области», Администрация Целинного муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области на 2024 год  согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее постановление  в информационном бюллетене «Муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте Целинного муниципального округа.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации Целинного муниципального округа, курирующего вопросы градостроительства и ЖКХ.

Глава Целинного Муниципального округа                        П.И. Скоробогатов

Исп. Турмагамбетов Е. Е.

Тел.8(35241)2-14-25
Приложение к постановлению Администрации Целинного муниципального округа Курганской области от 22.04.2024 №357 «Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного  муниципального округа Курганской области на 2024 год»

Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области на 2024 год

Паспорт Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области на 2024 год
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области на 2024 год (далее - Программа)

	Разработчик
	Отдел Жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, связи, транспорта и дорожной деятельности  Администрации Целинного  муниципального округа Курганской области

	Исполнитель
	Отдел  Жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, связи, транспорта и дорожной деятельности  Администрации Целинного муниципального округа Курганской области

	Цели и задачи программы
	1. Предупреждение нарушений обязательных требований в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
2. Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушений обязательных требований.

3 Устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям.

4.Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц.

5. Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.

6. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций), выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению.

7. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.

8. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска.

9. Создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению.

10. Регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля.

11. Формирование единого понимания обязательных требований

у всех участников контрольно-надзорной деятельности.

12. Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

13. Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности

и административной нагрузки на контролируемых лиц.

14.Обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

	Срок реализации
	2024 год

	Ожидаемый результат
	Увеличение числа контролируемых лиц, соблюдающих в своей деятельности обязательные требования законодательства в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.


Раздел 1

Анализ текущего состояния при осуществлении муниципального контроля, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики.
Одним из важнейших направлений деятельности органов местного самоуправления является осуществление муниципального контроля. Муниципальный контроль на автомобильном транспорте осуществляется Отделом Жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, связи, транспорта и дорожной деятельности Администрации Целинного муниципального округа (далее - уполномоченные органы).

Объектами при осуществлении муниципального контроля являются:

1) объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах Целинного муниципального округа, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

2) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых

должны соблюдаться обязательные требования к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах Целинного муниципального округа;

3)  автомобильные дороги местного значения, расположенные в границах Целинного муниципального округа, и искусственные дорожные сооружения на них, которыми
граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

4) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах Целинного муниципального округа, и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно​строительным материалам и изделиям) в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог;

5) транспортные средства, осуществляющие пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

6) деятельность перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Целинного муниципального округа, не относящиеся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

К обязательным требованиям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального контроля, относятся требования к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, требования эксплуатации объектов дорожного сервиса, а также требования к муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются индивидуальные предприниматели, физические и юридические лица, которые осуществляют:

Эксплуатацию объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

работы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на них в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

Учитывая мораторий и требование Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 года №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2023году контрольные мероприятия по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Целинного муниципального округа Курганской области не проводились. 

 Главной задачей уполномоченных органов при осуществлении муниципального контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление
профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. 

В 2023 году деятельность по муниципальному контролю в рассматриваемой сфере осуществлялась в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения. В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям муниципального контроля в 2023 году осуществлялись следующие мероприятия;

1. Размещение на официальном сайте Целинного муниципального округа в сети  «Интернет» перечней нормативных актов правовых актов, содержащих обязательные требования , оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;

2. Осуществление информирования контролируемых лиц по вопросом соблюдения обязательных требований с использованием средств телефонной связи и при подготовки ответов на письменные обращения;

3.  Обобщение практики осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения и размещения на официальном сайте Целинного муниципального округа соответствующих обобщений.

При проведении в 2023 году мероприятий по ремонту  улиц Кооперативная, Советская, 8 Марта с.Целинное Целинного муниципального округа, проводились профилактические рейды, направленные на обязательные требования к осуществлению работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, включая требования к дорожно строительным материалам и изделиям.

В период 2023 года при проведении указанных профилактических мероприятий   нарушения не выявлялись, предостережения не объявлялись. 

Профилактические  мероприятия  при осуществлении муниципального контроля в 2024 году будут направлены на минимизацию рисков нарушений обязательных требований со стороны контролируемых лиц путем доведения до них в понятной и доступной форме информации об обязательных требованиях , мотивирующей контролируемых лиц к их соблюдению.

Раздел 2
Цели и задачи реализации Программы профилактики
Целями реализации Программы профилактики являются:

предупреждение нарушений обязательных требований в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;

предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушений обязательных требований;

устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям;

формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.

Задачами реализации Программы профилактики являются:

оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций), выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;

создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц; обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел 3

Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
В соответствии с Положением о муниципальном автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах  Целинного муниципального округа Курганской области, утвержденном решением Думы  Целинного муниципального округа, проводятся следующие профилактические мероприятия: информирование; объявление предостережения; консультирование; профилактический визит.

Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в таблице.
Таблица 

	№ п/п
	Перечень профилактических мероприятий
	Наименование профилактического мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Ожидаемый результат
	Адресаты мероприятий

	1.
	Информирование
(Информирование осуществляется посредством размещения информации на официальном веб-сайте органов местного самоуправления администрации Целинного муниципального округа Курганской области, в средствах массовой информации, в личных кабинетах контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах)

	Размещение текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля
	Постоянно

	Повышение информированности в части соблюдения обязательных требований
	Контролируемые лица


	
	
	Размещение сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу
	По мере внесения изменений

	Повышение информированности в части соблюдения обязательных требований

	Контролируемые лица


	
	
	Размещение Перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	Постоянно

	Повышение информированности с целью дальнейшего предотвращения нарушений обязательных требований и снижения рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

	Контролируемые лица


	
	
	Размещение Перечня объектов муниципального контроля.

	Постоянно

	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица


	
	
	Размещение исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица.
	Постоянно

	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица


	
	
	Размещение сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований.
	Постоянно

	Повышение информированности в части соблюдения обязательных требований
	Контролируемые лица


	
	
	Размещение Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Целинного муниципального округа Курганской области, на 2024 год
	1 раз в год

	Повышение информированности в части соблюдения обязательных требований

	Контролируемые лица


	
	
	Размещение доклада о муниципальном контроле за 2024 год.

	1 раз в год

	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица


	2.
	Консультирование
 (Консультирование осуществляется по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в письменной форме, в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.

        Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

      1)     организация и осуществление муниципального контроля;

     2)      порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий, установленных Положением о виде муниципального контроля на территории Целинного муниципального округа Курганской области
	Подготовка и размещение на официальном веб-сайте органов местного самоуправления администрации Целинного муниципального округа Курганской области разъяснений по однотипным (по одним и тем же вопросам) обращениям контролируемых лиц и их представителей.
	По мере необходимости

	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц

	Контролируемые лица


	
	
	Проведение личного приема заместителем главы курирующего вопросы градостроительства и ЖКХ администрации Целинного  муниципального округа Курганской области
 
	Понедельник-пятница

с 16:00 до 17:00
 
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц

	Контролируемые лица


	3.
	Объявление предостережения
(В случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее - предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.) 
	Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном Федеральным законом N 248-ФЗ, и должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.
 
	 По мере получения сведений о признаках нарушений

	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований

	Контролируемые лица


	4.
	Профилактический визит
 

(Профилактический визит проводится должностным лицом контрольного органа в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.
	В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.)

	По мере необходимости

	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц

	Контролируемые лица


	5.
	Обобщение правоприменительной практики
Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач: 1) обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле; 2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 5) подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
	По итогам обобщения правоприменительной практики контрольный (надзорный) орган обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа (далее - доклад о правоприменительной практике)
.
	не реже одного раза в год

	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц

	Контролируемые лица



 Раздел 4
Показатель результативности и эффективности программы профилактики
Для оценки результативности Программы профилактики устанавливаются следующие отчетные показатели:

1) доля нарушений обязательных требований, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий,

Дн = Н : П * 100%, где:

Дн - доля нарушений обязательных требований, %;

Н - количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований за календарный год;

П - количество контрольных мероприятий, проведенных в календарном году;

2) доля выполненных мероприятий Программы профилактики,

Дм = М2 : М1 * 100%, где:

Дм - доля выполненных мероприятий Программы профилактики, %;

М2 - количество выполненных мероприятий Программы профилактики;

М1 - количество мероприятий, предусмотренных Программой профилактики;

3) доля неисполненных предостережений и предписаний (степень недисциплинированности контролируемых лиц),

Дс = (Пн + Рн) : (Пн + Рн + Пи + Ри) * 100%, где:

Дс - степень недисциплинированности контролируемых лиц;

Пн - количество неисполненных предписаний уполномоченного органа;

Рн - количество неисполненных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований;

Пи - количество исполненных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

Ри - количество исполненных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований;

4) доля (уровень) административной нагрузки на контролируемых лиц,

Да = А : П * 100%, где:

Да - доля (уровень) административной нагрузки на контролируемых лиц, %;

А - количество административных протоколов, составленных в ходе осуществления муниципального контроля;

П - количество контрольных мероприятий, проведенных в календарном году.

Оценка эффективности реализации Программы профилактики по итогам года осуществляется в соответствии с показателями таблицы .

Таблица
	Отчетные показатели
	Значения отчетного показателя

	Оценка результативности мероприятий муниципального контроля
	20% и менее
	20 - 40%
	40 - 60%
	60% и более

	Эффект мероприятий муниципального контроля
	Эффективный
	Плановый
	Низкий
	Недопустимы
й

	Оценка эффективности Программы профилактики
	Оп = 100 - (Дн + Дм + Дс + Да) : К, где:

Оп – оценка эффективности Программы профилактики, %;

Дн – доля нарушений обязательных требований, %;

Дм – доля выполненных мероприятий Программы профилактики, %;

Да – уровень административной нагрузки на контролируемых лиц, %;
К – количество отчетных показателей результативности Программы профилактики

	
	40% и менее


	40 - 60%


	60 - 80%


	80% и более



	Эффект
Программы профилактики
	Недопустимый
	Низкий
	Плановый
	Эффективный


