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Введение

Схема территориального планирования Целинного района Курганской области разработана ООО «КАРИАТИДА» в соответствии с муниципальным контрактом № 5 от 14 октября 2011 года.

Схема территориального планирования Целинного района разработана на основании Градостроительного кодекса Российской Федерации  и других нормативно-правовых актов.

Статус схемы территориального планирования развития Целинного района определяется как государственная политика в области управления процессами организации пространства на территории муниципального образования. Схема территориального планирования должна стать постоянно действующим, обновляемым информационно-аналитическим документом, обосновывающим приоритеты градостроительной политики района, городских и сельских поселений, входящих в его состав, и обеспечивающий принятие решений, связанных  с  развитием городских и сельских поселений и эффективным использованием их территориальных, природных и социально-экономических ресурсов.

Ключ к устойчивому развитию территорий, безусловно, лежит в оптимальном использовании и организации жизненного пространства. Инструментом, который способствует оптимальной организации  территории, является пространственное планирование. Пространственное планирование, к которому, в частности относится Схема территориального планирования района, представляет собой  формализованное представление специалистов - проектировщиков об оптимальной пространственной организации территории. Это представление основано на всестороннем научном изучении природного и социального факторов: экономико-географического положения территории, природных, производственных, демографических ресурсов, агропромышленного, лесного комплексов,  состояния окружающей среды и прочих показателей и должно представлять собой программу, которая эту оптимальную организацию территории, и призвана обеспечить.

При разработке схемы территориального планирования Целинного  района Курганской области использованы официальные показатели государственной статистики и отчетности, данные представленные администрациями Целинного района и входящих в его состав   сельских  поселений.

Схема территориального планирования Целинного района  разработана на следующие проектные периоды: 

· I этап (первая очередь) – 2016 г. 

· II этап (расчетный срок) – 2031 г. 

Схема территориального планирования Целинного района  выполнена коллективом специалистов в составе:

	Главный архитектор проекта
	Григоров А.Е.

	Инженер-экономист
	Пылаева Л.Б.

	Архитектор
	Григоров А.А.


СОСТАВ ПРОЕКТА

 В состав Схемы территориального планирования Целинного района входят:

1. Положения о территориальном планирования  Целинного района

· Текстовые материалы

· Карты (схемы)  территориального планирования Целинного  района

2.Материалы по обоснованию Схемы территориального планирования  

· Текстовые материалы 

· Карты (схемы) обоснования Схемы территориального планирования Целинного района.

Графические материалы (схемы территориального планирования)
	№
п/п
	Наименование чертежей
	Масштаб 
	Кол-во листов

	1
	КАРТА (СХЕМА) СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ТРАНСПОРТНОЙ, СОЦИАЛЬНОЙ КУЛЬТУРНО-БЫТОВОЙ, ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	    50000
	       1

	2
	КАРТА (СХЕМА) СУЩЕСТВУЮЩЕГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬ ПО КАТЕГОРИЯМ, ЛЕСОВ ПО ЦЕЛЕВОМУ НАЗНАЧЕНИЮ И КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНОСТИ (СХЕМА ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ)
	    50000
	       1

	3
	КАРТА СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	    50000
	       1

	4
	СХЕМА ГРАНИЦ ЗОН С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ТЕРРИТОРИИ, ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 
И НЕГАТИВНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
	    50000
	       1

	5
	КАРТА (СХЕМА) СУЩЕСТВУЮЩЕЙ И ПРОЕКТНОЙ ТРАНСПОРТНОЙ, СОЦИАЛЬНОЙ КУЛЬТУРНО-БЫТОВОЙ, ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	    50000
	       1

	6
	КАРТА СУЩЕСТВУЮЩЕЙ И ПРОЕКТНОЙ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	    50000
	       1

	7
	СХЕМА ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ, ПОДВЕРЖЕННЫХ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
	    50000
	       1

	8
	КАРТА (СХЕМА) ГРАНИЦ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	    50000
	       1

	9
	ОСНОВНОЙ ЧЕРТЕЖ
	    50000
	       1


1.Цели и задачи Схемы территориального планирования

В соответствии с Градостроительным кодексом: «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Общей, социально-экономической и градостроительной стратегической целью Схемы территориального планирования Целинного района  является формирование конкурентоспособной и инвестиционно - привлекательной территории муниципального образования, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, ликвидация отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизация территориальной организации хозяйства и систем расселения, рынка труда, в целом обеспечивающие устойчивое развитие территории района на расчетный срок до 2031 года.

В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Целинного района в региональной системе Курганской области в решении задач по повышению экономической безопасности региона (в том числе продовольственной), достижения устойчивости социально-экономического развития территории муниципального образования.

Стратегия развития Целинного района определена как стратегия ускоренного роста,  что соответствует поставленной в Схеме главной экономической идее Проекта – достижение высокого уровня социально-экономического развития муниципального образования, адекватного потенциальным возможностям территории.

Стратегическая  цель развития Целинного района – повышение качества жизни населения на основе консолидации гражданского общества, эффективного использования человеческого и инвестиционного потенциала, обеспечивающего устойчивое развитие и конкурентоспособность района.

Одной из задач решаемых в проекте является задача роста экономического потенциала, прежде всего за счет его развития, при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях  повышения агропромышленного, рекреационного, промышленного и инфраструктурного освоения территории, и как результат - сглаживание территориальных диспропорций. 

Для решения поставленной задачи в работе выделяются территории хозяйственной активности и высокой инвестиционной привлекательности, выявленные на основе интегрированной оценки различных условий и факторов развития муниципального образования. В конечном итоге – это потенциальные территории для размещения объектов капитального строительства.

Схема территориального планирования – основной документ территориального планирования, определяет пространственные координаты действия - без которых невозможно стратегическое мышление в целом, посредством которого:

· Осуществляется пространственное развитие;

· Определяется функциональное использование территории;

· Устанавливаются зоны с особыми условиями использования территории;

· Планируется:

· развитие транспортной и инженерной инфраструктуры

· развитие расселенческого каркаса; 

· развитие  природно-экологического каркаса;

· развитие историко-культурного каркаса.

· Определяются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами:

· Соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

· Профессиональной обоснованности решений подготавливаемых при разработке документов;

· Подготовки к утверждению только тех решений, которые практически могут быть реализованы на уровне их принятия. В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Целинного  района в региональной системе Курганской области в решении задач по повышению экономической безопасности области (в том числе продовольственной), достижения устойчивости социально-экономического развития территории муниципального образования.
Для достижения указанных целей и для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

· утвердить предлагаемое территориальное  зонирование территории Целинного района и регламенты хозяйственной деятельности в каждой  из выделенных зон;

· всемерно развивать инновационные технологии, как на существующих производствах, так и в новых индустриальных зонах;

· развивать агропромышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

· утвердить предлагаемую систему расселения с выделенными центрами и подцентрами и совершенствовать на этой основе систему обслуживания населения;

· развивать природно-экологический каркас района, как основу для экологического благополучия территории и развития экологического и других видов туризма;

· сохранять уникальные объекты культурного наследия и использовать их как базу для развития  познавательного и паломнического туризма;

· развивать индустрию туризма и рекреации;

· совершенствовать транспортную инфраструктуру;

· развивать и реконструировать инженерную инфраструктуру.

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию района и этапы их реализации 
2.1. Мероприятия по экономическому развитию Целинного района

1.Промышленность
Ресурсная база и перспективные направления развития района:

- район граничит с высокоразвитой Челябинской областью и Казахстаном. Через район проходит автотрасса федерального значения, связывающая Российскую Федерацию с Казахстаном;

- основной экономический и природный ресурс района – пахотные земли. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 78% общего земельного фонда района;

-район располагает минерально-сырьевыми ресурсами: имеются запасы бетонитовой глины (месторождение Глубочинское), запасы железных руд;

-в районе большое количество озер, в том числе озеро Долгое с высоким уровнем минерализации.

Развитие промышленности района основывается в первую очередь на расширении и модернизации существующих предприятий района. 

Устойчивое экономическое развитие АПК обеспечивается на основе создания условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности производства, выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки. 

В рамках направления планируется:

· создание системы мониторинга изучения потребности в инновационных продуктах и технологиях и маркетинговой поддержки продвижения инновационной продукции и услуг в производство;

· определение перечня первоочередных отраслевых инновационных проектов на основе маркетингового изучения востребованности результатов их реализации;

· совершенствование механизмов государственного регулирования аграрного рынка и обеспечения продовольственной безопасности;

· современный уровень развития агропромышленного производства России, Курганской области и Целинного района требует проведения государственной политики аграрного протекционизма.

В этих целях государство обеспечивает поддержку товаропроизводителей путем ценовой, кредитной и страховой защиты, бюджетного финансирования. Необходима  бюджетная поддержка АПК, в том числе в направлениях:

· повышения плодородия почв, проведения мелиоративных мероприятий, осуществления работ по борьбе с вредителями и болезнями сельхозкультур, предупреждения и ликвидации карантинных и особо опасных инфекционных заболеваний животных, проведения научных исследований и мероприятий по охране окружающей среды;

· страхования агропромышленного производства;

· компенсации части затрат на приобретение материальных ресурсов и энергоносителей, дотации на поддержку племенного животноводства, элитного семеноводства и производства гибридных семян сельхозкультур;

· поддержка кадрового обеспечения, организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переквалификации кадров в области агропромышленного производства.

Для стабилизации рынка сельхозтоваров – осуществление с участием государства закупочных и товарных интервенций в форме организации закупок и проведения залоговых операций сельхозпродукции, сырья и продовольствия. Осуществление товарных интервенций в случае дефицита на рынке отдельных видов продукции, сырья, а также роста рыночных цен сверх максимального уровня их колебаний на рынке:

· развитие лизинга в сфере агропромышленного производства (государство устанавливает перечень имущества, являющегося предметом лизинга, ставки арендной платы, источники кредитования, другие условия лизинга);

· совершенствование системы ценового регулирования.

Основой экономических отношений в условиях рыночного механизма являются цены, складывающиеся под влиянием спроса и предложения. Применение гарантированных цен на сельхозтовары в случае, если средние рыночные цены ниже гарантированных, а также при реализации сельхозпродукции, сырья, продовольствия государству.

Для обеспечения паритетного соотношения цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, получения работниками сельского хозяйства доходов на уровне среднего дохода по отраслям экономики, получения прибыли – использование целевых цен (нормативных индикаторов).

Рискованное земледелие предполагает государственное регулирование страхования в сфере агропромышленного производства региона.

Прогнозируется дальнейшее снижение  численности, занятых в сельском хозяйстве, которое должно компенсироваться ростом производительности труда в этой сфере деятельности.  

Развитие этого сектора  экономики будет ориентировано на внедрение в производство и переработку современной сельскохозяйственной техники и оборудования, новых технологий,  позволяющих повысить  производительность труда, рентабельность производства и сохранять занятые позиции на региональном рынке сельхозпродукции.  Такой путь развития будет обеспечен, прежде всего, благодаря дальнейшему процессу вхождения собственных инвесторов в сельхозпроизводство. 
Для достижения поставленных целей социально-экономического развития района в соответствии с разработанной администрацией района Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года предусмотрены следующие мероприятия: 
1. Реализация инвестиционных проектов, общей стоимостью 5 млрд. рублей. Прирост промышленного производства от реализации инвестиционных проектов в 3,5 раза  за 2009-2020 гг.

1.1. Реализация инвестиционного проекта «Строительство шахт по добыче магнетитовых руд и обогатительной фабрики».
                    Результат: дополнительные рабочие места, рост налоговых поступления в местный бюджет на 2,5 млн. рублей ежегодно.

1.2. Реализация инвестиционного проекта «Строительство завода по производству кирпича»
Результат: дополнительные рабочие места, рост налоговых поступления в местный бюджет на 200 тыс. рублей ежегодно.

1.3. Реализация инвестиционного проекта «Организация производства по переработке мяса и овощей».

                 Результат: дополнительные рабочие места, рост налоговых поступления в местный бюджет на 200 тыс. рублей ежегодно.

2. Техническое и технологическое обновление производства предприятий района

Крупными предприятиями района запланировано техническое и технологическое перевооружение производства на сумму 453,4 млн. рублей на период 2009-2020 гг. Средства планируется потратить в т.ч. на:

· строительство и реконструкцию животноводческих комплексов;

· приобретение оборудования для переработки молока и мяса;

· приобретение высокопроизводительной техники и другого оборудования.

3. Увеличение объемов производимой продукции АПК за счет интенсификации производства

Основной задачей в техническом перевооружении агропромышленного комплекса района, в т.ч. личных подсобных хозяйств (ЛПХ) и фермерских (КФХ), является наращивание технического потенциала через обновление сельскохозяйственной техники, оборудования и механизмов животноводческих ферм, а так же проведение информационно-разъяснительной работы среди граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, и глав крестьянско-фермерских хозяйств.

Будет вестись целенаправленная работа по приобретению высокопроизводительных, многофункциональных, энерго- и ресурсосберегающих машин, оборудования с высокой комфортабельностью и надежностью в работе.

Объем привлекаемых инвестиций в техническое перевооружение до 2020 года 233 млн. руб.

Развитие АПК района невозможно без охраны и восстановления высокого уровня плодородия сельскохозяйственных земель. Продолжает действовать принятая программа «Плодородие», которая предусматривает мероприятия по улучшению качества земель:
· рубки  ухода лесополос;

· борьба с многолетними сорняками;

· среднегодовое внесение удобрений – 32 тыс. тонн;

· при внесении минеральных удобрений добиться положительного баланса питательных веществ в почве;

· ежегодно производить запашку вторичной продукции растениеводства (соломы).

Перечисленные мероприятия будут проводиться за счет средств сельхозтоваропроизводителей и бюджета.

В целях развития  перерабатывающей промышленности Целинного района, увеличения объема продукции переработки сельскохозяйственного сырья, роста производства пищевой продукции до 91,2 млн. рублей в 2012 году администрацией разработана Программа Развитие  перерабатывающих производств в Целинном районе на 2011-2012 годы, утвержденная постановлением администрации Целинного района 16.05.2011 года №42.
Основные задачи:
· повышение инвестиционной привлекательности предприятий перерабатывающей промышленности района, стимулирование инвестиционной деятельности на предприятиях пищевой и перерабатывающей промышленности;

· создание и развитие производств по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, производимой районными предприятиями агропромышленного комплекса; 

· увеличение объема переработки в 2012 году зерновых до 2 000 т;

· увеличение объема переработки в 2012 году молока до 1000 т.
План мероприятий по реализации Программы развития перерабатывающих производств Целинного района на 2011-2012 гг. (млн. рублей)
Таблица 2.1.
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения, годы
	Объем фи-нансирования – всего, млн.руб.
	в т.ч. за счет средств
	Ожидаемые результаты к 2012 году

	
	
	
	федерального бюджета 
	областно-

го бюджета
	внебюджетных источников 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	1.Реконструкция и техническое перевооружение, поддержка действующих мощностей

на Филиале «Целинный ОГУП «Ирбитский молочный завод»
	
	
	
	
	
	Увеличение выпуска продукции на 7,6%к уровню 2010 года

 Увеличение выпуска продукции на 23,06%

к уровню  2010 года

	
	
	
	
	
	
	

	
	2011
	1,5
	
	-
	1,5
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	2012
	1,5
	-
	-
	1,5
	

	
	
	
	
	
	
	

	   2.Увеличение производственных мощностей, закуп дополнительного оборудования на мельницу ИП «Бушуев А.С.»
	
	
	
	
	
	Увеличение объема производства в 2012 на 10% к уровню 2010 года, создание дополнительно 2 рабочих мест

	
	2011
	0,6
	
	
	0,6
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	2012
	0,8
	
	
	0,8
	

	
	
	
	
	
	
	

	   3. Расширение сферы обслуживания путем увеличения производственной площади ООО «Целинное Райпо»
	
	
	
	
	
	Увеличение объема производства кондитерских изделий на 20 % к уровню 2010 года, создание дополнительно 3 рабочих мест

	
	2011
	06
	
	
	0,6
	

	
	2012
	0,6


	
	
	0,6


	

	   4. Увеличение мощности производства кондитерских изделий, покупка  нового тестомеса, упаковочной машины,

печеньедавилку на ИП «Мельникова А.В.»
	2011

2012
	0,6

1,0


	
	
	0,6

1,0


	Увеличение объема производства кондитерских изделий  на 20 % к уровню 2010 года.

	Всего:
	2011-

 2012
	3,3

3,9
	
	
	3,0

3,9
	


Прогноз основных показателей агропромышленного комплекса Целинного  района приведен в  Таблице 2.2.    

Таблица 2.2.

Прогноз основных показателей агропромышленного комплекса Целинного  района
	Наименование показателей
	Период

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2015
	2020
	2031

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. рублей в действующих ценах 

	
	530
	67,6
	388,9
	347,1
	408,6
	504,4
	532,6
	505,2
	415,5
	303,3
	425,0
	450,5
	453,0

	Продукция сельского хозяйства в области растениеводства, млн. рублей в действующих  ценах 

	
	290,6
	226,8
	161,9
	122,5
	286,7
	311,4
	341,5
	330,6
	246,0
	125,1
	269,6
	278,3
	261,8

	Продукция сельского хозяйства в области животноводства, млн. рублей в действующих ценах 

	
	239,4
	240,8
	227
	224,6
	121,9
	193,0
	191,1
	174,6
	169,5
	178,2
	155,4
	172,2
	191,2

	Прогноз динамики развития производства зерновой продукции , тыс.тонн

	
	105,4
	78,6
	57,9
	37,5
	111,7
	122,5
	156,7
	137,2
	99,5
	50,1
	120
	125
	131

	Прогноз динамики развития производства молока, тыс.тонн

	
	23,0
	23,2
	22,2
	19,8
	19,6
	18,8
	20,7
	21,5
	20,5
	17,8
	18,5
	19,0
	20,0

	Прогноз динамики развития производства мяса, тыс.тонн

	
	3,7
	3,8
	4,4
	4,6
	1,6
	3,7
	3,6
	3,7
	2,6
	3,4
	2,5
	3,0
	3,5

	Динамика изменения численности населения,  занятого в сельском хозяйстве, чел.

	
	4136
	3686
	2583
	2279
	1926
	1601
	1475
	1408
	1276
	1122
	1130
	1135
	1140


Источник: исходные данные администрации

2.Лесопромышленный комплекс
Одним из основных требований, предъявляемых к ведению лесного Одним из основных требований, предъявляемых к ведению лесного хозяйства, является улучшение породного состава, качества лесов и повышение их производительности. Это достигается проведением комплекса лесохозяйственных, лесовосстановительных, лесозащитных мероприятий и правильной организации лесопользования, мер по охране лесов от пожаров и лесонарушений. 

Лесохозяйственная деятельность района имеет слабую техническую оснащенность, используется физически и морально устаревшая техника и технологии с высокой долей ручного труда и низкой производительностью.

Вследствие недостаточного финансирования работ по охране и защите лесов растут потери от лесных пожаров, вредителей и болезней.

В обеспечении устойчивого лесопользования важную роль играет лесовосстановление.

После рубки высокопроизводительных лесов целесообразно восстановление их ценными породами. Однако, как показывает практика, в этих случаях мягколиственные породы, главным образом, береза, осина, как более высокоорганизованные, вытесняют хвойные. Замена производных мягколиственных насаждений на ценные породы потребует значительных материальных затрат. Но если учесть незаменимость березовой древесины в производстве фанеры,  то выращивание березы высших классов бонитета становится экономически целесообразно.  

Необходимо проведение инвентаризации сохранившихся естественных лесных формаций, с целью выделения их в качестве особо защитных участков или лесных памятников природы за счет снижения в них уровня нагрузки и дальнейшей охраны как генофонда лесов, разрабатывая мероприятия по использованию их в целях развития экологического туризма. 

В целях охраны и восстановления травянистой растительности лугов и пастбищ целесообразно активнее использовать методы пастбищеоборота, не допуская сильной деградации травянистой растительности.

Таким образом, значение лесов Целинного района заключается в следующем:

частичном удовлетворении местных потребностей народного хозяйства в древесине;

оздоровлении воздушного бассейна территории района;

защите почв от эрозии, так как территория района  расчленена реками, озерами, а также сетью оврагов и балок; 

в сохранении и развитии фауны, так как леса являются местом обитания многочисленных видов зверей и птиц; 

в рассмотрении лесов как единственно возможных территорий для рекреационных целей при высокой сельскохозяйственной освоенности земельного фонда района;

выполнение побочных функций: заготовке сена, лекарственного и технического сырья, выпаса скота, сбора грибов и ягод, пчеловодства и т.д.

Для повышения уровня ведения лесного хозяйства необходимо всю организационно-техническую работу лесхоза и Министерства лесного хозяйства РФ направлять на экономное и рациональное использование имеющихся материальных, финансовых и трудовых ресурсов. И на основе повышения лесоводческой эффективности выполняемых лесохозяйственных мероприятий добиваться улучшения состояния лесного фонда. 

Улучшение породного состава насаждений лесоустройством предлагается решать путем создания лесных культур, проведения рубок ухода и сохранения подроста сосны и культур под пологом леса при проведении рубок главного пользования, рубок обновления и сплошных санитарных рубок.

Целенаправленное и качественное проведение рубок ухода будет способствовать выращиванию наиболее продуктивных насаждений с преобладанием хвойных пород, усилению водоохранных, санитарно-гигиенических и эстетических функций леса. Рубки обновления и сплошные санитарные рубки, должны обеспечить смену малоценных низкополнотных насаждений на ценные и улучшить возрастную структуру древостоев.

Количественный состав  лесных насаждений в зеленых зонах и лесопарках  населенных пунктов  определяется с жизнедеятельностью урбанизированных территорий и численностью проживающего населения. 

Правовой статус зеленых зон и лесопарков определяется Лесным кодексом РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ, который совмещает в себе режим лесопользования с режимом особо охраняемой природной территории, закрепляя императивные нормы в отношении запрета на осуществление отдельных видов природопользования (ведение охотничьего хозяйства, разработку месторождений полезных ископаемых) и хозяйственной деятельности (использование токсических химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях, ведение сельского хозяйства, размещение объектов капитального строительства, за исключением лесных троп, гидротехнических сооружений.). В случаях  если зеленые зоны и лесопарки входят в состав земель лесного фонда, их перевод в земли иных категорий запрещается. На них устанавливается режим особой охраны сходный с режимом особо охраняемых природных территорий.

Выполнение намеченного комплекса мероприятий будет способствовать увеличению эксплуатационных ресурсов древесины, усилению водоохранных, почвозащитных, санитарно-гигиенических, эстетических и других полезных функций леса. Это еще более повысит ценность лесных богатств в общем балансе народного хозяйства.
Сведения о планируемом использовании лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых по лесничествам и заявителям
Таблица 2.3.
	№ п/п
	Наименование лесничества
	Площадь, га
	Вид работ, наименование месторождения
	Год использования
	Заявитель

	1
	Куртамышское
	1,7
	Разработка Целинного месторождения кирпичных глин в Целинном районе
	2015-2018
	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области


Источник: Лесной план Курганской области

Планируемые мероприятия по воспроизводству лесов 

и  лесоразведению  (общий объём)

Таблица 2.4.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед. изм.
	Объёмы по годам
	Общий объём на планируе-мый период

	
	
	
	
	Год, пред-шест-вую-щий разра-ботке лес-ного плана
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	1.
	Искусственное лесо-восстановление  -  посадка лесных культур 
	Куртамышское
	га
	332
	390
	330
	200
	170
	150
	130
	100
	100
	100
	100
	1770

	2
	Дополнение  лесных  культур
	Куртамышское
	га
	336
	320
	320
	320
	310
	280
	250
	210
	200
	190
	190
	2590

	3
	Уход за  лесными  культурами
	Куртамышское
	га
	1193
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	900
	800
	700
	700
	9100

	4
	Рубки  ухода  в  молодняках   (осветление,  прочистки)
	Куртамышское
	га
	214
	388
	388
	388
	388
	388
	388
	388
	388
	388
	388
	3880

	5
	Подготовка почвы  под лесные культуры
	Куртамышское
	га
	327
	330
	200
	170
	150
	130
	100
	100
	100
	100
	170
	1480

	6
	Естественное  лесо-восстановление – содействие  естественному  возобновлению
	Куртамышское
	га
	98
	50
	50
	50
	60
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	510

	7
	Выращивание стандартного посадочного материала 

(сеянцев)
	Куртамышское
	
	5343
	5000
	5000
	5100
	4900
	4400
	4180
	4180
	4180
	4180
	4180
	45300

	8
	Уход  за  лесосе-менными  планта-циями
	Куртамышское
	га
	33,2
	42
	46
	50
	56
	60
	64
	68
	72
	76
	80
	614

	9
	Уход  за  постоян-ными  лесосемен-ными  участками
	Куртамышское
	га
	25
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	150

	10
	Заготовка  лесных  семян
	Куртамышское
	кг
	119
	350
	330
	300
	300
	300
	320
	320
	320
	320
	320
	3180


Источник: Лесной план Курганской области

Планируемые мероприятия по защите лесов от вредных организмов

Таблица 2.5.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Наименование лесничества
	Ед. изм.
	Объёмы по годам
	Общий объём на планируе-мый период

	
	
	
	
	Год, пред-шест-вую-щий разра-ботке лес-ного плана
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1.
	Лесопатологические обследования текущие
	Куртамышское
	тыс.га
	15,761
	9,74
	9,74
	1,61
	1,61
	1,61
	1,61
	1,61
	1,61
	1,61
	1,61
	32,36

	2
	Почвенные раскопки
	Куртамышское
	ям
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	4000

	3
	Наземные биологические меры борьбы Изготовление  гнездовий птиц
	Куртамышское
	шт.
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	13000

	4
	Наземные биологические меры борьбы Огораживание муравейников
	Куртамышское
	шт.
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	650
	6500

	5
	Истребительные наземные меры борьбы по проектам
	Куртамышское
	тыс.га
	2927
	1688
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4615

	6
	Санитарно-оздоровительные мероприятия Санитарная рубка сплошная
	Куртамышское
	га/т.м3
	580/67,8
	
	19/ 2,3
	19/ 2,3
	19/ 2,3
	
	
	
	
	
	
	57/6,9

	7
	Санитарно-оздоровительные мероприятия Санитарная рубка выборочная
	Куртамышское
	га/т.м3
	167/3,4
	
	1027/36,8
	1027/36,8
	1027/36,8
	
	
	
	
	
	
	3081/110,4

	8
	Санитарно-оздоровительные мероприятия     Уборка захламлённости
	Куртамышское
	га/т.м3
	4876/10,7
	
	871/ 10,4
	871/ 10,4
	871/ 10,4
	
	
	
	
	
	
	2613/31,2

	9
	Очистка от захламлённости
	Куртамышское
	га
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	2000


Источник: Лесной план Курганской области

Мероприятия и объемы по охране леса

Таблица 2.6.
	Мастерские участки

	Устройство минерализованных полос, км
	Уход за минирализованными, км
	Ремонт и содержание дорог противопожарного 
назначения, км
	Создание противопожарных водозаборов, шт
	Проведение конторолируемых выжиганий, га
	Организация высотных пунктов наблюдения, шт
	Оборудование радиосвязи в лесничествах
	Оборудование радиосвязи у арендаторов, исполнителей работ
	Содержание ПХС, шт
	Организация ППИ, шт
	Организация ПСПИ, шт
	Противопожарная пропоганда, тыс. руб.
	Благоустройство территории, тыс. руб
	Организация уголков защиты, шт
	Предупредительные аншлаги, шт
	Установка шлагбаумов, шт
	Устройство мест отдыха, шт

	
	
	
	
	
	
	
	Носимые
	Стационарные
	Мобильные
	Стационарные
	Мобильные
	Носимые
	I типа
	II типа
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23

	Общий объём (с 2010-2018 гг)
	616
	1248
	1,6
	4
	800
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	
	1


	1
	1
	40
	24
	1
	80
	80
	8

	Ежегодный объём
	77
	156
	0,2
	 
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	3
	
	10
	10
	1

	 Общий объём (с 2010-2018 гг)
	624
	1248
	1,6
	3
	800
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	
	
	1
	
	40
	16
	1
	80
	80
	8

	Ежегодный объём
	78
	156
	0,2
	 
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	2
	
	10
	10
	1

	Общий объём (с 2010-2018 гг)
	616
	1248
	1,6
	4
	800
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	
	1
	
	40
	40
	1
	80
	80
	8

	Ежегодный объём
	77
	156
	0,2
	 
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	5
	
	10
	10
	1


Источник: лесохозяйственный регламент ГКУ «Куртамышское лесничество»

3.Прогноз основных экономических показателей. Инвестиционная политика

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Целинного района, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности региона: 

· поддержка и приоритет развития сельского хозяйства;

· государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию;

· стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции;

· развитие систем качества на производстве;

· создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Основные прогнозные показатели 

Целинного района на период до 2031 года
Таблица 2.7.

	Показатели
	Единица измерения
	2007
	2008


	2009


	2010


	2011
	2015
	2020
	2031

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – всего
	млн.руб. в ценах соответствующих лет
	72,9
	63,35
	101,9
	111
	131
	151
	206
	300

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	411,4
	121,9
	110,6
	90,6
	97
	647
	849,7
	1000

	Численность трудовых ресурсов
	тыс. чел.
	11,94
	11,6
	11,3
	10,8
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9

	Численность занятых в экономике (среднегодовая), всего
	тыс. чел.
	8,36
	8,3
	8,2
	7,5
	7,4
	7,3
	7,5
	7,5

	Из численности занятых:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- численность работников предприятий и организаций
	тыс. чел.
	4,477
	4,377
	4,17
	3,979
	3,931
	3,9
	3,9
	3,9

	Фонд заработной платы по территории
	млн. руб.
	263,8
	356,7
	380,5
	369,4
	375,1
	932,7
	1018,4
	1170

	Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника – всего
	рублей
	4910,2
	6792
	7604,2
	7735,7
	7952
	19930
	21760
	25000

	Численность  безработных, зарегистрированных в службах занятости (на конец периода)
	чел.
	288
	248
	223
	211
	198
	190
	180
	165

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	2,79
	2,4
	2,4
	2,2
	2
	2
	2
	2


Источник: исходные данные Администрации района 

Привлечение инвестиций в экономику Целинного района осуществляется за счет собственных средств предприятий и организаций, кредитов банков, поступлений средств из бюджетов Российской Федерации и Курганской области.

· Основные направления развития инвестиционной политики:

· Формирование благоприятного инвестиционного климата в Целинном   районе.

· Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности.

· Повышение эффективности использования мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, использования системы государственных заказов.
· Усиление системы мер по переориентации потоков инвестиций в наукоемкие высокотехнологичные отрасли.

· Информационная, кадровая поддержка инвестиционной деятельности. 

Основные мероприятия

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата в Целинном  районе:

· дальнейшее совершенствование инвестиционных технологий;

· предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей в соответствии с законодательством;

· развитие финансовой аренды (лизинга);

· выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;

· вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности Целинного  района;

· создание возможностей для формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

· предоставление банковских гарантий, поручительств, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг и паев, в целях обеспечения обязательств по привлекаемым кредитам;

2. Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности:

· создание организационной, финансовой и информационной базы и механизмов, обеспечивающих практическую реализацию всего цикла привлечения, защиты и финансового сопровождения инвестиций; 

· стимулирование развития инфраструктуры аудиторских, консалтинговых, страховых и оценочных услуг, предоставляемых инвесторам в соответствии с инвестиционным законодательством; 

· привлечение созданных в области страховых, пенсионных, паевых фондов к участию в финансировании инвестиционной деятельности;

· совершенствование и оптимизация использования лизинговых схем в инвестиционном процессе;

· усиление инвестиционной направленности в деятельности рынка ценных бумаг;

· реализация комплекса мер по расширению использования государственного и муниципального имущества для развития производственной и инновационной деятельности малого предпринимательства за счет введения специальных условий передачи производственных площадей и технологического оборудования малым предприятиям на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг, а также упрощения процедур и установления приемлемых нормативных сроков оформления разрешительной документации на ремонт и реконструкцию производственных объектов.

3. Информационная и кадровая поддержка инвестиционной деятельности:

· формирование инвестиционного имиджа в Целинном районе посредством участия в инвестиционных выставках, семинарах, конференциях; публикаций в отечественных и зарубежных СМИ, в том числе электронных; выпуска информационных буклетов;

· создание в Целинном  районе системы мониторинга инвестиционной и инновационной активности;

· введение в систему аудита хозяйствующих субъектов оценки уровня и структуры инвестиционных и инновационных составляющих;

· формирование единой общедоступной базы объектов незавершенного строительства, неиспользуемых производственных мощностей государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ с государственной долей акций.

Между тем потребность экономики района в инвестициях значительна и в большей степени должна решаться за счет заемных средств: кредиты коммерческих банков и ценные корпоративные бумаги.

Основными сдерживающими факторами привлечения инвестиций в экономику Целинного района являются:

· Высокая цена коммерческого кредитования, несмотря на снижение ставок рефинансирования;

· Слаборазвитая система страхования инвестиционных рисков;

· Отсутствие эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции и др. 

Таблица 2.8.

Инвестиционные площадки в Целинном районе

	№ п/п 


	Наименование

площадки


	Место

расположения

площадки


	Форма

собственности


	Площадь, га
	Наличие

инфраструктуры

и коммуникаций
	Наличие

зданий и

сооружений


	Предполагаемые

направления

использования

	1
	Целинный хлебозавод
	с.Целинное, ул.Кооперативная, д.2
	смешанная
	1,49
	водоснабжение электроэнергия отопление канализация
	здание хлебозавода
	переработка сельхозпродукции

	2
	ОАО «Комбикормовый завод»
	с.Целинное, ул.Промышленная, 4
	частная
	4,9
	водоснабжение электроэнергия
	склады
	переработка сельхозпродукции

	3
	ТОО «Монтажник»
	 с.Целинное, ул.Промышленная
	бесхозяйное
	6,79
	водоснабжение электричество
	гараж, склад
	промышленное

	
	Итого:
	
	
	13,18
	
	
	


Источник: исходные данные администрации 

Проводя целенаправленную эффективную инвестиционную политику в  Целинном  районе повысится кредитный рейтинг, и, следовательно,  привлекательность для иностранных и отечественных инвесторов, обеспечится устойчивый приток частного капитала в экономику района, повысится эффективность использования бюджетных инвестиционных средств.

Схемой территориального планирования Курганской области в соответствии со  Стратегией социально-экономического развитии Курганской области до 2020 года предусмотрено строительство горно-обогатительного комбината в с.Половинное.

2.2.Мероприятия по развитию системы  расселения

1.Мероприятия в сфере демографической политики
Повышение качества жизни сельского населения предполагается проводить за счет развития образования, здравоохранения и культурного обслуживания. Большую роль в этом направлении принадлежит созданию комфортных условий для проживания гражданам.

Повышение качества жизни позволит решить проблему кадрового обеспечения нужд экономики. Для этого необходимо обеспечить стабилизацию демографических процессов, повысить уровень продолжительности жизни, увеличить доходы населения и его экономическую мобильность.

Решению поставленных задач будет способствовать развитие социальной инфраструктуры, повышение качества социальных услуг, сокращение доли бедного населения, формирование условий для динамичного развития среднего класса.

Одним из направлений стабилизации численности населения рассматривается вариант изменения в положительную сторону и миграционных процессов. В последние годы, хотя и наблюдается уменьшение оттока населения, выбывающего за пределы района, однако сальдо миграции остается отрицательным. Основной причиной миграции является сокращение объемов сельскохозяйственного производства, отсутствие рабочих мест с достойной оплатой труда, низкий уровень развития социальной сферы и сферы услуг. Создание условий для развития малого и среднего бизнеса, особенно в сфере промышленности, сельского хозяйства, заготовки и переработки сельскохозяйственной продукции, бытовых услуг существенно сократит отток населения.

Прогноз изменения численности населения Целинного района строился на основания сложившихся тенденций протекания демографических процессов, с учетом технических характеристик участков предлагаемых под жилую застройку. На расчетный срок предполагается численность населения района 17 тыс. человек.
2.3. Система расселения 

Территориально-градостроительная организация Целинного района является частью системы расселения Курганской области и характеризуется как общими признаками развития ее территории, так и конкретными градостроительными ситуациями. Территориально Целинный район относится к южной рассредоточенной полосе расселения Курганской области. Автомобильные дороги Курган-Куртамыш-Целинное-Кустанай (федерального значения), Южная рокадная дорога (Троицк-Целинное-Половинное-Петухово), предлагаемая СТП Курганской области к строительству и  река Тобол являются на этой территории основными осями расселения и развития, вдоль которых формируются полосы концентрации населения и хозяйства. 
При  анализе численности населения района (см. раздел 7.1) установлено, что численность населения начиная с 1986 года уменьшилось для такого периода незначительно (5,2 тыс. чел.  – 26%)

Плотность населения района 5,6 человек на кв. км.

Отличительной особенностью расселения во многих районах Курганской области, в том числе в Целинном районе – практически равномерное размещение населения с незначительной концентрацией населения вдоль дорог и рек. Вся территория района относится к обжитой. Наиболее населены территории, тяготеющие к селу Целинному, по берегам реки Тобол и вдоль дорог. Некоторые населенные пункты тяготеют к озерам. 
Освоение района ограничено Пограничной зоной Российской Федерации. В соответствии с Постановлением Администрации (Правительства) Курганской области от 22 марта 2004 года №109 «О пограничном режиме на территориях пограничных районов Курганской области» пограничной зоной на территории Целинного района считаются населенные пункты, расположенные в пределах пятикилометровой полосы местности вдоль Государственной границы: с. Луговое, д. Красный Октябрь, с. Усть-Уйское, д. Подуровка, д. Приозерная, с. Казак Кочердык.. 

Значительный период депрессивного состояния экономики области в 90-е годы вызвал определенную инерционность системы расселения, которой сложно реагировать на быстрые изменения рыночной ситуации. В результате в системе расселения копятся диспропорции экономического и социального развития, которые в конечном итоге создают значительные риски для последнего:

· малочисленность населенных пунктов, значительные расстояния между ними и неразвитая транспортная связь имеют очевидные социальные последствия; во-первых, это невысокая территориальная подвижность населения, неразвитость маятниковых миграций, что не позволяет жителям находить лучшие места приложения труда и реализовывать свой потенциал без существенных затрат на смену места жительства; во-вторых, это медленная модернизация образа жизни и гораздо худшая адаптация к реформам.

· возникают риски снижения устойчивости для системы расселения -формирования депрессивных зон на территории области, оттока трудоспособного населения, снижения бюджетной обеспеченности отдельных муниципальных образований, необходимость повышения затрат на поддержание инженерных инфраструктур на территориях, где сворачиваются населенные пункты и производство;

· существуют риски неустойчивости сельских населенных пунктов, связанных с неопределенностью основных параметров развития сельского хозяйства и производств по переработке сельхозпродукции.

Целинный район относится к сугубо сельскому – 100% населения живет в сельских населенных пунктах. 30% населения проживает районном центре -  с.Целинное.
Одной из особенностей размещения населения на территории района является значительная концентрация его в населенных пунктах с численностью свыше 500 человек 13782 чел. (70,3% населения района), и от 200 до 500чел. – 3197 чел. (16,3%). В населенных пунктах менее  200 чел. проживает 13,3 % населения района. Отток и естественная убыль населения повлияли на увеличение числа населенных пунктов с числом жителей  200 и менее чел. Отток населения, т.е. выбытие самых активных трудоспособных возрастов, наблюдавшееся как минимум – на протяжении двух десятилетий, привел к регрессивной возрастной структуре населения – высокой доле лиц пенсионных возрастов и низкий – детей. Практически, в сельской местности миграционный ресурс постепенно иссякает. Хотя в перспективе процесс миграции из сельской местности сохранится.
Жители населенных пунктов Целинного района, как правило, заняты (или были заняты) в сельскохозяйственном производстве.

Для Целинного района характерны основные проблемы сельского расселения:

· Сокращение численности сельского населения за счет естественной убыли и усугубления регрессивности половозрастной структуры и как следствие падение демографического потенциала сельской местности. Отток населения, т.е. выбытие самых активных трудоспособных возрастов, квалифицированных кадров, приводит к ухудшению ситуации на рынке труда. 

· Продолжается тенденция сокращения трудовых кадров сельского хозяйства. Сокращается численность работников сельскохозяйственных предприятий. 

· Запущенность социальной сферы, из-за недостаточных инвестиций снизились объемы строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности, примитивизм сферы культурно-бытового обслуживания в отдаленных сельских пунктах, крайне ограничен или невозможен выбор профессиональной деятельности.

· Недостаточная развитость дорожно-транспортной сети сдерживает интеграционные процессы, тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры и препятствует организации выездных форм социального обслуживания сельского населения, развитию торгово-бытового и других видов сервиса.

· Снижение объемов строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности, увеличен сверхнормативный износ их основных фондов, сопровождающийся интенсивным сокращением имеющихся объектов социальной сферы и систем жизнеобеспечения.

· Социологические опросы показывают, что большинство выпускников средних школ стремятся получить профессию, не связанную с аграрным сектором производства.

Все эти тенденции отрицательно влияют на уровень жизни в сельской местности, и способствуют все большему отставанию её от городской местности по всем основным социально-экономическим показателям.

Важным вопросом в формировании районных систем населенных мест является создание рациональной структуры сельского расселения с учетом необходимости обеспечения высокого уровня комфорта за счет максимального приближения уровня жизни сельского населения к городскому. Однако местные системы расселения значительно отличаются по своему значению и степени развития. 

Административно-территориальное устройство района насчитывает 17 муниципальных образований: Целинный район (муниципальный), 16 сельских  поселений (советов).

Современная система расселения включает в себя 48 сельских населенных пунктов. 

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы автомобильных дорог, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли федеральных и региональных автомобильных дорог, реки Тобола.

В настоящее время,  планировочный каркас системы расселения состоит из  относительно урбанизированной зоны в центре района (Село Целинное) и сельских населенных пунктов, средних по величине, таких как Пески, Заманилки, Казак-Кочердык, Кислянка, Косолапово, Михалево, Половинное, Усть-Уйское, Костыгин Лог,  а также малых – Большое Дубровное, Дулино, Иванково, Рачеевка, Сетово, Становое, Трех-Озерки.

Планировочный каркас сельского расселения района достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня и по берегам рек (историко-культурный фактор). Как правило, узлами сельского каркаса являются центры сельских поселений. 

Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельское расселение района относится к зоне выборочного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

· дробностью структурной организации расселения;

· относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

· относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

Общим принципом перспективного формирования расселения в районе принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Следует отметить, что определяющим фактором жизнеспособности системы расселения района является высокий процент коренного населения, сохраняющего традиции, жизненные устои, нормы поведения предыдущих поколений.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития района.

Важнейшей стратегической задачей  развития территории района является дальнейшее совершенствование  районной системы расселения, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим центром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельских поселений  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

По делению территории Курганской области на функционально-планировочные районы Целинный район схемой территориального планирования Курганской области отнесен к Южному функционально-планировочному району.

Специализация этого функционально-планировочного района: урбанизация,  сельское хозяйство, рекреация.

2.4.Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры

2.4.1.Жилищное строительство
Основной целью социальной  политики является формирование полноценной среды – комфортных условий проживания всех групп населения, обеспечение населения современным и относительно недорогим жильем. 

Схемой территориального планирования Целинного района предлагается решение следующих задач:

· сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

· формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта, рекреации;

· реконструкция и модернизация жилищного фонда первых лет индустриального домостроения, внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

Прогноз потребности в жилищном фонде и определение размеров нового жилищного строительства осуществляется исходя из базового прогноза численности населения района на срок действия Схемы территориального планирования. 

К 2031г. предполагается увеличение жилого фонда района на 50 тыс.кв.м. 

Стратегией социально-экономического развития  Целинного района до 2020 года для обеспечения высоких темпов строительства (особенно индивидуального жилищного) предусмотрено:

· В целях обеспечения высоких темпов индивидуального жилищного строительства ведется работа по оформлению земельных участков, предназначенных для строительства жилого фонда, в соответствии с действующим законодательством. 

· Увеличение индивидуального строительства за счет предоставления долгосрочных банковских кредитов, обеспечения доли кредитования в общей сумме кредитов до 30-40% на строительство жилья.

· Обеспечение субсидирования ставки банковских кредитов для граждан, строящих жилье в сельской местности, согласно программе «Социальное развитие села».

Предусмотрено строительство 18 домов, общей площадью 2291 м2, в том числе 17 домов – малоэтажная индивидуальная жилая застройка, общей площадью 1348 м2.
2.4.2.  Развитие системы социального обслуживания 

Образование

Схемой территориального планирования района предлагается открытие групп кратковременного пребывания детей в сс.Большое Дубровное, Казак-Кочердык, Косолапово, Рачеевка, Рыбное, культурно-образовательного центра в с.Дулино, строительство детского сада  в с.Целинное на 130 мест.
Стратегией социально-экономического развития Целинного  района до 2020 года с целью развития системы образования планируется:

· Подготовка помещения с целью открытия 4-х группового детсада в селе Целинное;
· Реконструкция здания Усть-Уйского детсада с целью открытия 2-й группы;
· Перевод групп кратковременного пребывания детей в селе Пески в статус стационарного ДОУ;
· Подготовка помещения для группы кратковременного пребывания детей на базе Половинского ДОУ;
· Переход на государственные образовательные стандарты второго поколения;
· Развитие сети культурно-образовательных центров и совершенствование их деятельности. Открытие центров в трёх населённых пунктах (д. Моисеевка, д.Пруды, д.Приозёрная);

· Развитие кадетского движения в целях ориентации на офицерские профессии. (Косолаповская СОШ Филиал Шумихинского колледжа);
· Подготовка строительно-сметной документации для строительства нового здания Усть-Уйской СОШ.

Администрацией в целях повышения доступности качественного образования, соответствующего требованиям современной  экономики, потребностям общества, создание условий для развития  и  воспитания подрастающего поколения  и самореализации молодежи, содействие социально-экономическому развитию  Целинного  района разработана целевая программа «Развитие образования и реализация государственной молодежной политики в Целинном районе на 2011-2015 г.г.», утвержденная постановлением администрации Целинного района  от 31.12.2010 года №104.

Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи:
· Развитие системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей;

· Совершенствование содержания и технологий образования;

· Улучшение материально-технической, учебно-материальной базы образовательных учреждений;

· Повышение доступности и качества предоставляемых образовательных услуг;

· Создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

· Создание условий для успешной социализации и саморазвития молодежи;

· Усиление социальной функции системы образования;

· Повышение эффективности управления;

Реализация программных мероприятий:

1. Предоставление образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей:

·  реконструкция здания Школы  искусств  под дошкольное  образовательное учреждение в с. Целинное;

· развитие сети  групп кратковременного пребывания:

· развитие  дополнительного образования детей старшего дошкольного возраста.

2. Использование передовых технологий  в  целях обновления  содержания  образования:

· Переход ОУ на новые государственные образовательные стандарты;

· Использование ИКТ в обучении и воспитании;

· активизация духовно-нравственного, гражданско-патриотического и трудового воспитания;

· развитие профильного обучения, обучения по индивидуальным и интегрированным образовательным программам в общеобразовательных учреждениях района.

3. Улучшение материальной и учебной базы ОУ:                              

· проведение комплекса мер по созданию безопасных, комфортных, здоровьесберегающих условий в зданиях образовательных учреждений:  строительство нового здания Михалёвской средней школы, капитальный ремонт зданий ОУ, строительство спортивного зала Матвеевской основной школы;

· обеспечение соответствия зданий образовательных учреждений строительным нормам и правилам, оснащение современным учебно-лабораторным оборудованием, современными интерактивными средствами обучения, использование скоростного Интернета.    

4. Повышение  качества образовательных услуг, обеспечение доступности образования детям с ограниченными возможностями:

· обеспечение безопасного подвоза обучающихся  к месту учёбы;

· реструктуризация сети образовательных учреждений в соответствии с задачами повышения доступности качественного образования и инновационного развития;

· развитие взаимодействия ОУ в рамках ТШО;

· создания условий для проявления способностей обучающихся, поддержка талантливых детей и молодежи;

· информирование населения, родителей, общественности о предоставляемых образовательных услугах;


совершенствование интегрированного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в массовой общеобразовательной школе;

· укрепление материально-технической базы образовательных учреждений современными средствами обучения; 

· использование возможностей системы дистанционного обучения детей и молодежи, обучающихся на дому.

5. Создание условий для успешной социализации и самореализации молодежи.


Решение этой задачи предполагает:

· принятие мер по  трудоустройству молодых специалистов;

· разработка целевой программы по оказанию адресной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий;

· расширение перечня молодежных объединений и конкурсов;

· совершенствование деятельности учреждения по работе с молодежью;

· использование эффективных форм по профилактике вредных привычек, пропаганды здорового образа жизни.

6. Усиление социальной функции системы образования.

Решение данной задачи предполагает:

  - поддержку и развитие социальной активности обучающихся через участие в реализации социально значимых проектов, акций;

  -  дальнейшее развитие межведомственного взаимодействия, обеспечивающее реализацию социально-педагогических проектов;

    - создание на базе образовательных учреждений, в т.ч. на базе КОЦ  центров информатизации, обеспечивающих доступ населения к сети Интернет, оказание государственных и муниципальных услуг в электронной форме.

Схемой территориального планирования Курганской области предусмотрено открытие культурно-образовательных центров в населенных пунктах: дд.Моисеевка, Пруды, Бухаринка, Васькино, Чертово, Приозерная, Дудино.
Здравоохранение
Стратегией  социально-экономического развития Целинного района до 2020 года в области развития здравоохранения предусмотрены следующие мероприятия:
· Строительство здания стоматологии;

· Строительство здания инфекционного отделения;

· Строительство здания молочной кухни;

· Водоснабжение на каждый ФАП;

· Строительство 5 зданий для ФАПов; 

· Приобретение 5 автомобилей для больницы;

· Приобретение 12 единиц автотранспорта для ФАПов.

Учреждения культуры и досуга
Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года  в области развития культуры предусмотрены следующие мероприятия:

· Открытие культурно-оздоровительного центра в с. Целинное;

· Материально-техническое оснащение учреждений культуры;

· Капитальный ремонт Усть-Уйского СДК;

· Капитальный ремонт Косолаповского СДК;

· Текущие  ремонты  учреждений культуры;

· Поддержка и развитие библиотек. Приобретение персональных компьютеров;

· Сохранение историко-культурного наследия, развитие традиционной народной культуры.
Администрацией в целях сохранения и развития культурного потенциала Целинного района и использование его в интересах личности и социального прогресса в целом, реализация государственной политики в сфере культуры разработана Целевая программа  «Развитие культуры Целинного района» на 2011 – 2013 г.г., утверждена постановлением администрации Целинного района  31.12.2010 г. №102.

Основными целями реализации Программы является :

 - сохранение и развитие культурного потенциала Целинного района и использование его в интересах развития личности и социального прогресса в районе в целом;
– повышение уровня, объёма и разнообразия услуг в сфере культуры и искусства;

– поддержка творческих сил и создание условий для реализации их потенциала;

– развитие сети учреждений культуры и искусства и их модернизация;

– сохранение, развитие и популяризация историко-культурного наследия, музейной деятельности;
     – развитие материально-технической базы  учреждений культуры и искусства и их модернизация.
В процессе реализации этих целей решаются следующие задачи:

1. Поддержка и развитие  народного  художественного творчества и  досуговой деятельности.

2. Сохранение, развитие, популяризация и использование историко-культурного наследия.

3.   Поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества и культурно-досуговой деятельности.

4.   Сохранение и развитие системы художественного образования. Поддержка юных дарований.

5.    Модернизация библиотечного дела, сохранение, формирование и эффективное  использование библиотечного фонда.

6.   Возрождение и развитие традиционной народной культуры, традиционных художественных промыслов и ремесел, народного художественного, декоративно-прикладного творчества, национальных культур народов и этнических групп, проживающих на территории Целинного района. 

7.  Совершенствование музейного дела, обеспечение сохранности, дальнейшего формирования и эффективного использования музейного фонда.

8.   Развитие материально-технической базы и техническое перевооружение сельских учреждений культуры.
9. Развитие кинообслуживания населения.
Спортивно-оздоровительные учреждения

Схемой территориального планирования района предлагается строительство плоскостного  сооружения в с.Целинное, культурно-оздоровительного центра с бассейном, спортзалом.

Стратегией  социально-экономического развития Целинного района до 2020 года в области развития физической культуры и спорта предусмотрены следующие мероприятия:

· Развитие инфраструктуры дополнительного образования детей. Открытие филиалов ДЮСШ (Усть-Уйская СОШ, Заманилкинская СОШ, Михалёвская СОШ);

· Капитальный ремонт спортзалов Матвеевской ООШ, Целинной СОШ, Рыбновской СОШ;

· Приобретение спортинвентаря в ДЮСШ и филиалы.
С целью  создания условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового спорта, приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом разработана Целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Целинном районе на 2011-2015 годы», утверждена постановлением администрации Целинного района №51 от 7.06.2011 года.

             Для достижения указанной цели должны быть решены следующие основные задачи:

· повышение интереса различных категорий населения района к занятиям физической культурой и спортом;

· развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом, как в общеобразовательных учреждениях, так и по месту жительства, включая реконструкцию простейших спортивных площадок в образовательных учреждениях и по месту жительства;

· развитие материально-технической базы, в том числе реконструкция, строительство и модернизация спортивной базы учреждений дополнительного образования, снабжение спортивным инвентарем и оборудованием детско-юношеской спортивной школы;

· создание и внедрение в образовательный процесс эффективной системы физического воспитания, ориентированной на особенности развития детей и подростков;

· реализация мероприятий по вопросам организации массового спорта в образовательных учреждениях по месту жительства и пропаганды физической культуры и спорта;

· обеспечения доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий населения района.

Программой предусмотрены мероприятия по развитию материально-технической базы и спортивных сооружений: 

· Ремонт спортивных залов Целинной средней школы, ДЮСШ, Кисляковского СДК, Половинской средней школы;

· Подготовка проектно-сметной документации для строительства спортивного зала в Матвеевской школе;

· ремонт, реконструкция, подготовка к районным спортивным мероприятиям стадиона в Парке Победы;

· ремонт, реконструкция спортивной площадки в районе ЦРБ,  в Заречье, в районе Птицефабрики;

· строительство и ремонт простейших спортивных площадок в районе. 
2.5. Рекреация и  туризм
Развитие туристско-рекреационного комплекса обозначено в качестве одного из направлений инновационного развития, повышения конкурентоспособности сфер экономики Курганской области в Стратегии социально-экономического развития Курганской области до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Курганской области от 2 декабря 2008 года № 488-р «О Стратегии социально-экономического развития Курганской области до 2020 года».

Схемой территориального планирования Курганской области  с учетом благоприятного климата для организации и развития туризма, а также историко-культурного, ландшафтного и архитектурного разнообразия территории Курганской области, эстетической ценности природной среды, выделено четыре района: Северо-западный, Восточный, Центральный и Южный. Выделение специфических туристско-рекреационных районов, позволяет разнообразить ознакомление с объектами показа и ландшафтно-архитектурной средой.

Целинный район относится к Южному району, который является наиболее благоприятным для организации летнего отдыха, отличающийся жаркой и умеренно-жаркой погодой с большим количеством солнечных дней, где отмечаются более продолжительные сезоны пляжной рекреации по сравнению с другими территориями Курганской области. Также наиболее благоприятные климатические условия создаются в районе для зимней рекреации.
Утилитарный вид туризма – в районе н.п. Воздвиженка. 

Схемой территориального планирования района намечено:

 1) организовать следующие рекреационные зоны:

-Зона  экологического туризма в северо-восточной части района;

-Зона  археологического туризма  на юге района.

2) предусмотрено сохранение существующих зеленых насаждений в границах населенных пунктов.
2.6. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры
Для сохранения, совершенствования и развития сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования основными задачами являются:

1) Повышение уровня содержания сети муниципальных дорог для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта;

2) Восстановление первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог и сооружений на них путем проведения ремонтов;

3) Повышение транспортно-эксплуатационного состояния дорожных сооружений путем проведения капитального ремонта на них;

4) Уменьшение доли муниципальных автомобильных дорог общего пользования, не соответствующих нормативным требованиям.

5) Контроль качества выполняемых работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию муниципальных автомобильных дорог.

Перечень строительства и реконструкции основных автомобильных дорог общего пользования регионального значения Курганской области на землях лесного фонда  на период строительства на 2008 - 2018 годы

Таблица 2.9.

	№ п/п
	Наименование лесничества
	Наименование района
	Наименование автомобильной дороги
	Категория дороги 
	Годы строительства
	Площадь постоянной полосы отвода, га
	Площадь полосы отвода на период строительства, га
	Протяженность участка строительства по лесному фонду, м

	1
	Куртамышское
	Целинный
	Целинное-Кислянка-Патранино (до границы Челябинской области) на участке "Кислянка-Патранино"
	IV
	2008
	3,84
	0,96
	1600

	2
	Куртамышское
	Целинный
	Целинное-Кислянка-Патранино (до границы Челябинской области) на участке "Патранино-граница Челябинской области""
	IV
	2009
	3,6
	0,9
	1500

	3
	Куртамышское
	Целинный
	"Целинное-Кислянка"-Рачеевка на участке "Мануйлово-Рачеевка"
	IV
	2014
	4,56
	1,14
	1900


Источник: Лесной план Курганской области


Схемой территориального планирования предлагается строительство автомобильных дорог с твердым покрытием между населенными пунктами района, которые являются  грунтовыми. 
Для приведения в порядок балансовой принадлежности автодорог и земель

под автодорогами необходимо проведение масштабной работы, которая по данным программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог до 2020 года» требует значительных материальных затрат (120 млн.).

 
- Реконструкция и строительство участков автодорог (наиболее значимые инвестиционные проекты):

· Строительство участка автодороги Целинное-Кислянка-Патранино в Целинном районе (5 км).

На отдаленную перспективу СТП Курганской области предлагается строительство рокадной автодороги вдоль южной границы области. Дорогой регионального значения Троицк – Целинное – Половинное – Петухово с выходом на г. Ишим Омской области пройдет в основном по существующим трассам, с выполнением их реконструкции и повышением категории. Протяженность трассы составит 273,00 км.
В связи с перспективами разработки Глубочинского месторождения возникает необходимость строительства железнодорожной ветки для обслуживания потребностей предлагаемого проектом к строительству горно-обогатительного комбината (ГОК) (п.Половинный) с основными транспортными магистралями области.
В соответствии с программой Курганской области «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Курганской области на период до 2020 года» предусмотрено строительство следующих автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Курганской области:

-Подъезд к Иванково;

-Подъезд к Дудино;

-Подъезд к Зеленая Сопка;

-Целинное – Казак-Кочердык на участке «Целинное – Дулино».

2.7. Инженерная инфраструктура
2.7.1.Водоснабжение и водоотведение
Мероприятия по водообеспечению

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Целинного  района.

Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

Значительная степень износа сетей в процессе эксплуатации также способствует высокой аварийности, низкому коэффициенту полезного действия мощностей и большим потерям энергоносителей.

Для обеспечения бесперебойного водоснабжения потребителей, экономии энергоресурсов, стабилизации и улучшения экологического состояния и поддержания благоприятной для здоровья населения района экологической обстановки необходимо уделять особое внимание строительству и реконструкции водопроводных сетей. 

Для повышения качества оказываемых услуг по обеспечению питьевой водой необходимо применять современное оборудование и материалы, которые соответствуют санитарно-эпидемиологическим и экологическим требованиям.
С этой целью предлагается:

· реконструкция сетей водопровода с целью увеличения пропускной способности и снижения потерь воды за счет сокращения аварийности;

· обеспечить на расчетный срок все перспективные населенные пункты поселения проектом централизованной системы водоснабжения;

· строительство водоочистных станций;

· строительство новых мощностей для обеспечения услугами по питьевому водоснабжению в достаточном объеме существующих и планируемых потребителей;

· предусмотреть для централизованного водоснабжения строительство 2 скважин (1-основная, 1-резервная) в населенных пунктах, в которых отсутствуют скважины, в населенных пунктах, в которых имеется по одной скважине необходимо строительство 1 резервной скважины.

Основными задачами развития системы водоснабжения являются следующие:

•    улучшение качества подаваемой потребителю воды;

•    сокращение потерь воды при транспортировке от водозаборных сооружений до потре​бителя;

•    исключение, из числа действующих, водозаборов, не отвечающих современным требо​ваниям очистки и соблюдения требований по соблюдению зон санитарной охраны во​доисточников.

Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года в целях развития системы водоснабжения предусмотрены следующие мероприятия:

· Получение полного реестра водопроводных сетей, требующих замены или ремонта;

· Замена/реконструкция оборудования водопроводного хозяйства;

· Анализ существующих схем водоснабжения с учетом возможности подключения к ним планируемых к реализации инвестиционных объектов;

· Разработка плана развития водоснабжения и водоотведения в районе на перспективу 2009 – 2020 годы с учетом реализации инвестиционных проектов.

Схемой территориального планирования Курганской области предусмотрено

на расчетный срок:
Во всех городах и населенных пунктах области  предусматривается развитие систем водоснабжения, для чего проектом предлагаются следующие мероприятия:

- Строительство и реконструкция централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, водопроводных сетей);

- Обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений;

- Строительство новых водоочистных сооружений, внедрение новых технологий очистки воды;

- Строительство и реконструкция групповых водопроводов и децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности;

- Освоение разведанных подземных вод на заявленные потребности населенных пунктов;

- Строительство новых водопроводных сетей;

- Разработка проектов зон охраны II и III поясов подземных источников водоснабжения, а также корректировка устаревших зон по всем водозаборам;

- Строительство децентрализованных систем водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев в сельских населенных пунктах с малой численностью населения;

- Инвентаризация и анкетирование водного хозяйства промышленных предприятий и всех водопользователей;

- Выполнение проекта переориентации предприятий на использование для технических целей поверхностных источников на основе инвентаризации;

-Внедрение передовых безводных или маловодных технологий, внедрение систем оборотного водоснабжения промпредприятий;

- Выполнение проектов технического водоснабжения, с последующей переориентацией водозаборов из открытых источников только на производственно-технические цели и использованием на хозпитьевые цели подземных вод;

- Обеспечение автономными системами водоснабжения из подземных источников объектов, располагаемых вне населенных пунктов.

Мероприятия по водоотведению

Согласно СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения», канализацию малых населенных пунктов (до 5000 чел.) предусматривают, как правило, по неполной раздельной схеме; централизованные схе​мы канализации могут быть для одного или нескольких насе​ленных пунктов, отдельных групп зданий и производственных зон.

СНиП 2.04.03-85 также предусматривает организацию децентрализованной схемы канализации в следующих случаях:

· при отсутствии опасности загрязнения исполь​зуемых для водоснабжения водоносных горизон​тов;

· при отсутствии централизованной канализации в существующих или реконструируемых населенных пунктах для объектов, которые должны быть канализованы в первую очередь (больниц, школ, детс​ких садов и яслей, административно-хозяйственных зданий, отдельных жилых домов, промышленных предприятий и т.п.), а также для первой стадии строительства населенных пунктов при расположе​нии объектов канализования на расстоянии не ме​нее 500 м:

· при необходимости канализования групп или отдельных зданий. 

Учитывая малую численность населения ряда населенных пунктов Целинного района, территориальное рассредоточение жилых домов, целесообразно сохранение децентрализованной системы водоотведения. Правильный выбор и рациональное использование техники обеспечит надежную и эффективную работу локальных систем. 

Для систем водоотведения (в частности, для коттеджных поселков) перспективно использование локальных очистных сооружений (ЛОС) сточных вод. Они представляют собой систему герметичных резервуаров, снабженных необходимым оборудованием. Степень очистки стоков на подобных ЛОС может достигать 95 %.

На расчетный срок действия проекта одной из основных задач развития современной инженерной инфраструктуры и улучшения экологической ситуации является организация централизованных систем канализации.

Для выполнения этой задачи проектом предлагается предусмотреть:

· Строительство канализационных очистных сооружений и канализационных сетей в сельских поселениях, ликвидацию выпусков сточных неочищенных вод;

· Строительство и реконструкцию существующих локальных очистных сооружений промышленных предприятий;

· Проведение мероприятий по снижению водоотведения за счет введения систем оборотного водоснабжения, создания бессточных производств и водосберегающих технологий;

· Внедрение новых технологий очистки как хозбытовых, так и промышленных стоков;

· Для объектов животноводческих комплексов и птицефабрик необходимо строительство систем канализации и очистных сооружений, отвечающих современным требованиям по очистке стоков;

· Для навозной жижи обустроить непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники с дальнейшим компостированием и использованием в качестве удобрения;

· Организацию вывоза хозбытовых стоков с неканализованных территорий малых сельских населенных пунктов, где строительство централизованной канализации нерентабельно, на специально оборудованные сооружения – сливные станции;

· Обеспечение объектов, располагаемых вне населенных пунктов, автономными системами водоотведения, оборудованными выгребами.

2.7.2.Электроснабжение
Электрические нагрузки

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора

Таблица 2.10.

	№ п/п
	Населенные пункты


	Расчётный срок

	
	
	Числ-ть населения, тыс.чел.


	Годовой расход электроэнергии, млн.кВтч
	Максим. электр. нагрузка, тыс.кВт

	1
	Целинный район
	17
	37,9
	7


Укрупненные показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, объектами коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением. Годовое число часов использования максимума электрической нагрузки приведено к шинам 10(6) кВ ЦП.
Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года в области развития энергоснабжения предусмотрены  работы по строительству новых и реконструкции действующих объектов электроэнергетики с целью создания дополнительных энергомощностей в районе, повышения стабильности работы действующей системы.

Администрацией в целях повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Целинном районе за счет снижения удельных показателей энергоемкости экономики Целинном районе разработана Целевая  программа Целинного района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года», утвержденная постановлением администрации Целинного района от 26.10.2011 года №101.
Программой предусмотрены следующие мероприятия:
-проведение энергетического обследования на объектах генерации и электросетевого хозяйства Целинного района  не реже 1 раза в 5 лет;

- реконструкция     трансформаторных подстанций (далее - ТП) и комплектных трансформаторных подстанций (далее - КТП) с суммарной установленной мощностью 418,9 МВ•А. Реконструкция ТП и КТП представляет собой замену физически изношенного энергетического оборудования, полностью выработавшего свой ресурс и имеющего 80 - 100% физический износ, на новые силовые элегазовые трансформаторы и/ или сухие трансформаторы с литой изоляцией защищенного исполнения;

- реконструкция воздушных линий распределительных электрических сетей среднего и низкого напряжения (замена физически изношенных проводов из алюминия А-35, А-50, АС-50 с сечением ниже 95 мм2 на самонесущие изолированные провода (далее – СИП);

- реконструкция  кабельных линий распределительных электрических сетей среднего и низкого напряжения (замена физически изношенных кабельных линий с бумажно-пропитанной изоляцией, а также линий с сечениями проводов 3×35 и 3×50 мм2 на новые провода с сечением не ниже 3×95 мм2 с изоляцией из сшитого  полиэтилена);

- реконструкция воздушных линий   магистральных и распределительных электрических сетей высокого напряжения (замена проводов А и АС на высокотемпературные провода);

- реконструкция и/или расширение подстанций (далее - ПС) с суммарной установленной мощностью 419 МВ・А. Реконструкция ПС представляет собой замену физически изношенного энергетического оборудования, полностью выработавшего свой ресурс и имеющего 80-100% физический износ, на новое высокоэффективное оборудование (сухие трансформаторы, элегазовые выключатели);

- совершенствование системы коммерческого и технического учета электроэнергии у абонентов (физических и юридических лиц) и в трансформаторных подстанциях; 

-установка приборов технического учета расхода электроэнергии на  трансформаторных подстанциях Целинного района.  

Первоочередными мероприятиями, предлагаемыми Схемой территориального планирования Курганской области для развития системы электроснабжения (в увязке с разработанными в области программами), являются:

- Реконструкция существующих электросетевых объектов с большими сроками эксплуатации.

На расчетный срок проектом предусмотрено:

- Внедрение программ энергосбережения на территории области в сфере генерации, транспортировки и потребления энергии

- Внедрение «энергетических паспортов» объектов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. N 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» утверждены Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон.

Охранные зоны устанавливаются:

а) вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на следующем расстоянии:

	   Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1 
	 2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д.,   охранная зона определяется в соответствии с установленными  нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1-20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов) 

	35
	15

	110
	20

	150, 220
	25


б) вдоль подземных кабельных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли, расположенного под ней участка недр (на глубину, соответствующую глубине прокладки кабельных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних кабелей на расстоянии 1 метра (при прохождении кабельных линий напряжением до 1 киловольта в городах под тротуарами - на 0,6 метра в сторону зданий и сооружений и на 1 метр в сторону проезжей части улицы);

в) вдоль подводных кабельных линий электропередачи - в виде водного пространства от водной поверхности до дна, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних кабелей на расстоянии 100 метров;

г) вдоль переходов воздушных линий электропередачи через водоемы (реки, каналы, озера и др.) - в виде воздушного пространства над водной поверхностью водоемов (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении для судоходных водоемов на расстоянии 100 метров, для несудоходных водоемов - на расстоянии, предусмотренном для установления охранных зон вдоль воздушных линий электропередачи.

2.7.3. Теплоснабжение

Стратегией социально-экономического развития Целинного развития до 2020 года в муниципальной теплоэнергетике предполагается реализовать следующие задачи:
· капитальный ремонт и замена магистральных и разводящих тепловых сетей с применением новых технологий;

· поэтапная замена внутридомовых тепловых сетей с применением новых технологий;

· перевод всех угольных и мазутных котельных на природный газ;

· строительство автономных мини- котельных для отопления отдельно стоящих зданий или групп жилых домов;

· замена котлов и оборудования в котельных на более современное и экономичное с применением совершенных средств автоматики;

· поэтапная установка приборов учета тепловой энергии на вводах всех потребителей тепла.

Администрацией в целях повышение эффективности использования энергетических ресурсов в Целинном районе за счет снижения удельных показателей энергоемкости экономики Целинном районе разработана Целевая  программа Целинного района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года», утвержденная постановлением администрации Целинного района от 26.10.2011 года №101.
Основные направления, реализуемые в рамках мероприятий Программы на 2010 - 2015 годы:

- проведение энергетического обследования на предприятиях теплоснабжения и водоснабжения Целинного района, а также уличного освещения не реже 1 раза в 5 лет;

- строительство теплопункта  для передачи тепловой энергии от котельной №1 потребителям;
- оптимизация схем теплоснабжения с. Целинное;
- замена ветхих участков теплотрасс и строительство новых тепловых сетей с использованием современных изоляционных материалов;

- внедрение приборов учета тепловой энергии.
 Схемой территориального планирования Курганской области основными направлениями развития системы коммунального теплоснабжения определены:

- Оптимизация систем теплоснабжения городов и населенных пунктов Курганской области;

- Реконструкция источников теплоснабжения с сокращением мощностей.

- Газификация сел, ликвидация электрокотельных и котельных на жидком топливе.

-  Перевод частных домов на индивидуальное отопление.
-  Модернизация тепловых сетей.
2.7.4.Газификация
Перспективы дальнейшей газификации Курганской области связаны, прежде всего, с достижением договоренностей и налаживанием сотрудничества между Администрацией (Правительством) Курганской области и ОАО "Газпром" о разработке и реализации схем газификации первоочередных районов области.

В рамках этого сотрудничества в 2006-2007 гг. за счет средств ООО "Межрегионгаз" разработана, согласована всеми заинтересованными организациями и утверждена правительством Курганской области «Генеральная схема газоснабжения и газификации Курганской области», в рамках которой определены основные потребители природного сетевого газа, этапы развития систем газоснабжения и газификации.

Ежегодно правительством Курганской области на основе данной схемы определяются конкретные объекты финансирования и строительства для развития системы газоснабжения области.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года планируется строительство подводящих сетей газоснабжения высокого давления и разводящих сетей низкого давления в населенных пунктах. Планируется построить подводящие газопроводы высокого давления и разводящие пути низкого давления по с. Целинному, протяженностью  3,5 км. К 2015 году завершить газификацию центральных усадеб сельсоветов. Выполнить реконструкцию 8 муниципальных котельных с переводом на природный газ. 
2.7.5. Связь

Предусмотрены мероприятия по улучшению качества покрытия сотовой связью в Целинном районе Курганской области.

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле-радиовещания должны стать:

- Развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой связи, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

- Развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Курганской области;

- Повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентоспособности разных операторов;

- Создание комплексной информационной мультисервисной сети области;

- Увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема на всей территории области;

- Подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах области.

Развитие телекоммуникационной инфраструктуры на долгосрочную перспективу должно включать следующие мероприятия:

- Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры;

- Повышение доступности услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий для населения и организаций;

- Стимулирование распространения информационно-коммуникационных технологий на социально-экономическую и управленческую сферы деятельности;

- Формирование единого информационного пространства;

- Превращение ИКТ в одну из ведущих отраслей с долей в ВРП области не менее 7%.

Планируется  организация и развитие широкополосного доступа в Интернет по технологии ADSL.

Список планируемых объектов мобильной связи

Курганского отделения МРФСС ОАО «Уралсвязьинформ»

Таблица 2.11.
	№ п/п
	Наименование района
	Наименование населенного пункта

	1
	Целинный
	Половинное

	2
	Целинный
	Становое

	3
	Целинный
	Заманилки

	4
	Целинный
	Иванково

	5
	Целинный
	Михалево

	6
	Целинный
	Луговое


Источник: СТП Курганской области 

Планируемые оптико-волоконные линии связи

на территории Курганской области
Таблица 2.12.
	№ п/п
	Район
	Строительство ЛС на участке пункт А
	пункт Б

	1
	Целинный
	Дубровное
	Матвеевка

	2
	Целинный
	Пески
	Иванково

	3
	Целинный
	Иванково
	Б.Дубровное

	4
	Целинный
	Матвеевка
	Целинное

	5
	Целинный
	Воздвиженка
	Половинное

	6
	Целинный
	Сетово
	Воздвиженка

	7
	Целинный
	Становое
	Сетово

	8
	Целинный
	Дулино
	Целинное

	9
	Целинный
	Косолапово
	Дулино

	10
	Целинный
	Казак-Кочердык
	Косолапово

	11
	Целинный
	Трехозерки
	Марс

	12
	Целинный
	Михалево
	Трехозерки

	13
	Целинный
	Рачеевка
	Михалево

	14
	Целинный
	Кислянка
	Рачеево


Источник: СТП Курганской области 

2.8. Мероприятия по охране окружающей среды 

Основными мероприятиями по оптимизации экологической ситуации являются:

· размещение объектов жилищного строительства с учетом существующих планировочных ограничений;

· максимальное озеленение санитарно-защитных зон (СЗЗ);

· защита населения от загрязнения окружающей среды (ОС);

· обеспечение необходимого качества и нормативного уровня санитарно-гигиенического состояния территории.

2.8.1. Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Главной целью политики в области рационального природопользования и охраны окружающей среды является сохранение природных систем, поддержание их целостности для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности региона. 

В целях снижения негативного воздействия на атмосферный воздух при проведении строительных работ проектными решениями предлагается преимущественное использование готовых конструкций и материалов: бетонная смесь, цементный раствор, монолитные ж/б перекрытия, гипсокартонные листы и пр.

В целях улучшения качества атмосферного воздуха на территории проектирования предлагается провести следующий комплекс мероприятий:

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями-загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· соблюдение санитарно-защитного барьера до жилой застройки в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

· озеленение санитарных разрывов автодорог;

· перевод автотранспортных средств на экологически безопасные виды топлива (газ);

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 2» и «Евро 3»;

· регулярное проведение лабораторных анализов почв, воды и атмосферного воздуха в зоне действия источников загрязнения;

· организовать разработку проектов ПДВ на существующие промышленные и коммунально-складские объекты;

· устройство асфальтобетонного покрытия проезжей части улиц;

· необходимо так же разработать и внедрить систему контроля за выбросами и загрязнениями атмосферного воздуха вдоль дорог и в жилых массивах территории проектирования.

· предусмотреть единый подход к разработке экологических программ для всех служб, участвующих в мониторинге окружающей среды.

· модернизация существующих котельных.

Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области  разработана ведомственная целевая программа «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность Курганской области на 2011-2013 годы», одобрена распоряжением Правительства Курганской области от 27.12.2010 г. №449-р. 

Целями Программы являются:

· улучшение качества окружающей среды;

· сохранение ценных природных объектов и комплексов;

· обеспечение экологической безопасности.

Задачи программы:

· снижение негативного техногенного воздействия на окружающую среду;

· изучение и сохранение биологического разнообразия;

· сохранение естественных экологических систем, природных ландшафтов;

· совершенствование механизмов государственного управления в сфере охраны

· окружающей среды;

· развитие форм и методов экологического просвещения.
Перечень мероприятий по реализации программы:

Снижение негативного воздействия на окружающую среду:
· проведение ремонтно-профилактических работ и установка очистного оборудования с целью предотвращения аварийных сбросов загрязняющих веществ в водные объекты;
· проведение ремонтно-профилактических работ и установка очистного оборудования с целью предотвращения аварийных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников;
· ликвидация ранее накопленного экологического ущерба в части загрязнения земель химическими веществами;
· приобретение транспорта и оргтехники в целях обеспечения деятельности территориальной службы экологического контроля Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Курганской области;
· проведение анализов и измерений с целью проверки соблюдения установленных нормативов воздействия на окружающую среду.
Сохранение биологического разнообразия и развитие сети особо охраняемых природных территорий:
· перевод земель и земельных участков в категорию земель особо охраняемых природных территорий;

· проведение научно-исследовательских работ, мониторинга объектов животного и растительного мира, включенных в Красную книгу Курганской области.
Экологическое воспитание, научно-исследовательская и информационно-издательская деятельность:
· издание Красной книги Курганской области;
· издание ежегодных докладов, информационных материалов, буклетов по вопросам охраны окружающей среды;
· поддержка общественного экологического движения проведение мероприятий по экологическому образованию, пропаганде и информированию населения.
 Схемой территориального планирования Курганской области предусмотрены следующие основные мероприятия по охране атмосферного воздуха:

- Разработка областной целевой программы по сокращению выбросов вредных веществ в атмосферу;
- Проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников загрязнителям атмосферного воздуха;

- Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий;

- Вывод жилой застройки из санитарно-защитных зон промышленных предприятий;

- Организация санитарно-защитных зон, зон охранных коридоров от энергетических, радиотехнических объектов, объектов автомобильного, железнодорожного, воздушного транспорта, вдоль магистральных трубопроводов в соответствии с отраслевыми нормативными требованиями;

- Организация хранения индивидуального автотранспорта с размещением в специализированных коммунальных гаражных зонах, с организацией проездов автотранспорта вне жилых территорий;

- Строительство и реконструкция магистральных улиц, обеспечивающих вывод грузового движения из селитебных территорий населенных пунктов Курганской области;

- Введение особых режимов и оборудование участков автодорог и железных дорог, пересекающих территории особо охраняемых природных объектов (природные парки, заказники и пр.) - установка предупредительных и запрещающих знаков о режиме проезда на въездах и пр. На участках с режимами строгой охраны вдоль автодорог запрещается размещение предприятий автосервиса и остановок транспорта, требуется создание устойчивых к пожарам экосистем;

- Создание и восстановление придорожных лесных полос;

- Улучшение качества дорожного покрытия;

- Использование высокооктановых бензинов с кислородосодержащей добавкой МТБЭ, бензина с моющими присадками, из газоконденсатного сырья и дизельного топлива с антидымными присадками;

- Улучшение технического состояния парка автотранспортных средств.
2.8.2. Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

Острейшей проблемой Целинного района является проблема охраны и восстановления водных объектов, степень загрязнения которых в настоящее время приводит к социальной напряженности и поэтому требует безотлагательного решения.

Первоочередные мероприятия:


-капитальный ремонт аварийного ГТС у д.Бердюгино.


-строительство ВОС в населенных пунктах Целинного района.


-обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения в соответствии с СанПиНом 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

-Прекращение сбросов в водные объекты неочищенные сточные воды из системы канализации населённых пунктов Целинного района.
Основными мероприятиями являются следующие:

· Прекращение сбросов в водные объекты неочищенные сточные воды из системы канализации населённых пунктов Целинного района. 

·  Строительство очистных сооружений биологической очистки сточных вод в населённых пунктах, где они отсутствуют;

·   Реконструкция и модернизация канализационных сетей во всех населённых пунктах;

·  Строительство канализации во всех населённых пунктах, где она отсутствует.

· Прекращение сброса в водные объекты неочищенных производственных сточных вод промышленных предприятий, расположенных на территории района путём реконструкции и технического перевооружения существующих очистных сооружений и строительства новых. 

Для решения проблемы обеспечения населения Курганской области доброкачественной питьевой водой разработана Целевая программа  «Чистая вода на 2009-2013 годы», утвержденная постановлением Курганской областной Думы от 23 декабря 2008 г. №3701. Выполнение мероприятий запланировано на пять лет с объемом финансирования в сумме 12,8 млрд. рублей.
Целями данной Программы являются:

- обеспечение населения Курганской области питьевой водой нормативного качества в достаточном количестве;

- улучшение на этой основе состояния здоровья населения;

- оздоровление социально-экологической обстановки в Курганской области.

Задачи Программы:

- объединение финансовых, материально-технических ресурсов, производственного и научного потенциала для достижения целей настоящей Программы;

- проведение общестроительных работ на объектах централизованного водоснабжения для обеспечения соответствия показателей качества воды требованиям санитарных норм;

- проведение общестроительных работ на объектах водоотведения;

- проведение мероприятий, направленных на экономное расходование воды;

- продолжение работы по внедрению технологий водоподготовки и обеззараживания на автономных источниках водозаборов в райцентрах и других населенных пунктах области;

- разведка месторождений пресных вод и обустройство скважин в населенных пунктах области;

- реконструкция водопроводных сетей и систем водоснабжения.
Основными мероприятиями по охране водного бассейна Курганской области, предложенными Схемой территориального планирования Курганской области, являются:

- Сокращение сброса производственных стоков путем расширения мощностей оборотного водоснабжения промышленных предприятий;

- Строительство, реконструкция и модернизация очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод с целью доведения качества сбрасываемых стоков в контрольных створах до предельно допустимых показателей; 
- Создание системы сбора и очистки ливневых сточных вод с территорий промышленных предприятий и населенных пунктов; повторное использование очищенного ливневого стока (с промплощадок – для промводоснабжения, с селитебных территорий – для полива);

- Разработка проектов водоохранных зон водоемов и водотоков области в соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации и соблюдение регламента использования территории водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

- Организация и проведение работ по заключению договоров и выдаче раз- решений на водопользование;

- Организация зон санитарной охраны на всех источниках централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения, в первую очередь на территориях риска по питьевому водоснабжению, соблюдение регламента использования их территории; разработка проектов зон санитарной охраны новых, вовлекаемых в систему централизованного хоз-питьевого водоснабжения, источников;

- Упорядочение эксплуатации самоизливающихся и бесхозных скважен.
2.8.3. Мероприятия по снижению загрязнения почвенного покрова

Первоочередные мероприятия:

· ликвидация несанкционированных свалок и вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· ликвидация скотомогильника около д.Красный Октябрь;

· в связи с уменьшением СЗЗ 13 скотомогильников необходимо перевести их   в биотермические ямы;

· приведение скотомогильников в соответствие с требованиями СанПиН 2.2.1др.2.1.1.1200-03.
· организация утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению ядохимикатов.
В качестве мероприятий по охране почвенного покрова предлагается: 
· усилить производственный и государственный экологический контроль за потенциально экологически опасными объектами;

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· внедрение системы управления и организации сбора, вывоза ТБО с территорий частного жилого фонда, гаражных кооперативов и садоводческих обществ;

· обезвреживание навоза в специально оборудованных навозохранилищах;

· очистка от твердых отходов путем организации раздельного сбора сухого мусора в домах и на улицах;

· вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· отвод участков под жилую застройку и строительство дошкольных и школьных учреждений в зонах с зафиксированным или потенциальным загрязнением почвенного покрова осуществлять только при заключении об экологической безопасности почв или при наличии программы по ее рекультивации;

· исключить выращивание продуктов питания вдоль автомагистралей;

· организация поверхностного стока.

Таким образом, при условии соблюдения всех принятых и рекомендованных технологических, инженерных и природоохранных решений, образующиеся в процессе строительства и эксплуатации отходы не приведут к загрязнению компонентов ОС прилегающих территорий.

Предлагается разработать документы по генеральной схеме очистки Целинного района, оптимизации процессов сбора, хранения, транспортировки мусора, внедрения новых технологических методов сортировки мусора, создание нормативно-законодательной базы, обязывающей юридические лица (предприятия, торговые центры, магазины, рынки, банки) осуществлять вывоз отходов на центры сбора и первичной обработки.  


Стратегической задачей является расширение пахотных земель, повышение уровня агрокультуры, осуществление расширенного воспроизводства плодородия за счет использования местных ресурсов.


Одним из важнейших факторов обеспечения воспроизводства плодородия почв являются оросительная и осушительная мелиорация, культуртехнические и противоэрозионные работы в сочетании с агрохимическими, агролесомелиоративными и другими мероприятиями.
Целевой программой Курганской области «Обращение с отходами производства и потребления в Курганской области на 2012-2016гг.», утвержденной постановлением Правительства Курганской области от 26.09.2011 г. №457 предусмотрено:

· обеспечить поселения объектами размещения бытовых отходов, обустроенными в соответствии с требованиями природоохранного законодательства;

· организация пунктов накопления ртутьсодержащих отходов (ламп, термометров);

· обеспечение безопасного хранения отходов запрещенных и непригодных к применению пестицидов и агрохимикатов;

· очистка загрязненных (захламленных) территорий;

· повышение информированности граждан и юридических лиц в вопросах обращения с отходами.
Схемой территориального планирования Курганской области в плане совершенствования системы обращения с отходами производства и потребления  предлагаются следующие мероприятия:

- Формирование системы сбора отдельных видов отходов (полимеры, шины, аккумуляторы отработанные, технические масла) на территории области;

- Развитие сферы переработки опасных отходов;

- Разработка типовых проектов полигонов твердых бытовых отходов для городских и сельских поселений;

- Рекультивация объектов размещения бытовых отходов, ликвидация несанкционированных свалок;

- Участие в строительстве типового полигона твердых бытовых отходов для сельского поселения;

- Организация системы сбора и утилизации медицинских отходов в регионе, приобретение комплексных утилизаторов медицинских отходов;

- Организация системы контроля состояния почвенного покрова в местах размещения отходов;

- Благоустройство территорий населенных пунктов, организация их регулярной санитарной очистки;

- Выполнение мероприятий по приведению складов по хранению непригодных и запрещенных пестицидов в соответствии с нормативными требованиями;
- Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие с нормативными требованиями (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Стратегией социально-экономического развития Целинного района до 2020 года в целях стабилизации и улучшения экологической обстановки в районе предусмотрены следующие мероприятия:

1. В каждом хозяйстве разработать комплексную систему защиты посевов от вредителей болезней и сорняков, позволяющую рационально использовать средства химизации и недопущения загрязнения почвы и окружающей среды.
2. Все обработки посевов против вредителей, болезней и сорняков вести после проведенных обследований и с учетом экономической вредоносности вредных объектов. Использовать препараты, разрешенные для применения согласно списку на каждый год.
3. Свести до минимума применение авиации на проведении работ по применению пестицидов и агрохимикатов. Все работы по внесению минеральных удобрений проводить с применением наземных средств.
4. В каждом хозяйстве установить вокруг водоемов, животноводческих ферм, населенных пунктов санитарно защитные зоны, где исключить применение средств защиты растений и агрохимикатов. Все работы по их внесению проводить только биологическими средствами и наземным способом.
5. Строго соблюдать технологию внесения удобрений и пестицидов на каждой культуре в сроки и дозах, обеспечивающих их эффективность и предотвращение загрязнения окружающей среды.
6. В целях сохранения структуры почвы, предотвращения водной и ветровой эрозии почвы, применять безотвальную и минимальную обработку почвы с использованием гербицидов сплошного действия.
7. Для предотвращения загрязнения окружающей среды химическими средствами защиты растений шире внедрять биологический метод борьбы с вредителями и болезнями, особенно на овощных культурах.
8. Разработка схемы очистки населенных пунктов района (администрации сельских поселений).

9. Получение лимитов на размещение отходов по всем категориям, размещаемых на свалках ТБО.

10. Разработка проектов по обустройству санкционированных и рекультивации несанкционированных свалок (администрации сельских поселений).

11. Получение заключений государственной экологической экспертизы и выполнение мероприятий по обустройству санкционированных и рекультивации несанкционированных свалок ТБО (администрации сельских поселений).

12. Закрепление всех действующих свалок ТБО за конкретными юридическими лицами, отвечающих за их эксплуатацию в соответствии с санитарными и природоохранными нормами (администрации сельских поселений).

13. Утилизация пришедших в негодность и запрещенных к использованию пестицидов и ядохимикатов, хранящихся в хозяйствах много лет (хозяйствующие субъекты).

2.9. Объекты культурного наследия

В целях сохранения культурного наследия предлагается проведение на территории Целинного района в частности следующих мероприятий:

-сохранение, реставрация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

 -обеспечение общественной доступности объектов (памятников истории и культуры) и предметов культурного наследия;

-удовлетворение потребностей граждан в научной, популярной и справочной литературе в образовательных целях;

-пополнение музейных, библиотечных и архивных фондов особо ценными предметами и документами;

-создание охранных зон объектов культурного наследия;

-применение при застройке территорий, окружающих исторические доминанты, исключительно малоэтажные здания, сохраняющие облик сложившейся среды.

Объекты археологического  наследия

Охранные мероприятия по объектам археологического наследия состоят из:

· включения их в единую систему зон охраны объектов культурного наследия;

· включение объектов археологического наследия в экспозиционный показ.
3. Предложения по изменению границ поселений.

В настоящее время на территории Целинного  района находятся 19 сельских поселений.

Схемой не предлагается изменение границ поселений, так как поселения сформированы грамотно, в каждом поселении есть полный набор обслуживания, охватывающий население всех  населенных пунктов.

4.  Предложения по реализации  схемы  территориального планирования 

Разработка «Схемы территориального планирования Целинного района» как общерайонного градостроительного документа предполагает соответствующие механизмы ее реализации.

В состав механизмов, регламентирующих и обеспечивающих  реализацию «Схемы территориального планирования муниципального образования Целинного района» входят следующие обеспечения: правовое, финансово-экономическое, организационное и кадровое, информационное и проектное.

Для правового обеспечение реализации Схемы недостаточно имеющихся и требуемых для разработки правовых актов муниципального уровня. Поэтому при реализации Схемы необходимо руководствоваться также нормативно-правовыми документами федерального и регионального уровня.

К механизмам федерального уровня относятся: нормативно-правовые документы федерального уровня, стратегические, прогнозные и программные документы социально-экономического развития Российской Федерации, градостроительные документы, определяющие градостроительную политику на территории Российской Федерации, национальные проекты.

К механизмам регионального уровня относятся: нормативно-правовые, стратегические и прогнозные документы регионального уровня; комплексные и целевые программы социально-экономического развития области; программы развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы; градостроительные документы разного уровня и характера; крупные инвестиционные проекты, затрагивающие интересы района; наличие организационных структур по реализации Схемы территориального планирования Красноярского края Красноярской агломерации и других градостроительных документов, проведение мониторинга реализации Схемы.

Основным программным документом Целинного района на ближайший период является «Программа социально-экономического развития Целинного района до 2020 года», а так же ряд целевых отраслевых программ.

Для реализации проектных предложений Схемы территориального планирования Целинного района целесообразно разработать:

- Информационную систему поддержки градостроительной деятельности и градостроительного мониторинга территории района, включающую картографическую базу данных на основе геоинформационной системы;

- Генеральные планы муниципальных  образований, входящих в состав Целинного района;

-    Правила землепользования и застройки поселений;

Специальные отраслевые схемы:

·    Схему «Сохранение, реставрация и использование объектов культурного наследия»;

      - Схему организации рекреационно-туристического комплекса на территории района;

· Комплексную Схему охраны окружающей природной среды;

· Схему развития и территориальной организации образовательной сети;

· Схему развития и территориальной организации лечебно-профилактических учреждений;

· Схему развития и территориальной организации учреждений культуры.

 Специальные Проекты:

· Проекты планировки зон отдыха длительного, кратковременного, детского;

· Проекты охранных зон объектов культурного наследия;

· Проекты организации санитарно-защитных зон промышленных предприятий;

· Проекты водоохранных зон рек и водохранилищ;

· Проекты охраны среды от проявления опасных геологических процессов (противопаводковые, противокарстовые и др. сооружения и мероприятия).

В качестве инструментов районного развития предлагается:

-  разработка стратегических инвестиционных проектов.

Кроме того, для реализации проектных предложений по развитию АПК необходимо предусмотреть:

· восстановление производственной инфраструктуры (снабженческо-заготовительные, ремонтные и другие обслуживающие объекты);

· формирование новых организационно-хозяйственных и организационно-правовых муниципальных структур на основе развития различных форм кооперации;

· усиление поддержки и регулирования со стороны администрации муниципального образования.
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